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Nr 36

Bevillningsutskottets betinkande i anledning av vickta motioner
angdende resultatutjimning vid beskattningen m.m.

Till bevillningsutskottet har hénvisats foljande inom riksdagen viickta,
av utskottet till behandling i ett sammanhang upptagna motioner, nimligen

1) de likalydande motionerna I: 98 av herr Mattsson m. fl. och II: 134 av
herr Magnusson i Boras m. fl., vari hemstillts, att riksdagen matte

a) antaga foljande

Forslag
till

Forordning angéende indring av 2, 8 och 9 §§ forordningen den 8 april
1960 (nr 63) om ritt till forlustutjiimning vid taxering for inkomst

Hiérigenom forordnas, att 2, 8 och 9 §§ forordningen den 8 april 1960
om ratt till forlustutjdmning vid taxering for inkomst skola erhilla foljande
andrade lydelse.

2 8.

Med forlust — — — samma ar.

Forlustavdrag ma medgivas allenast om skattskyldig under férlustaret
eller under néigot av de tva nirmast foregiende beskattningsiren varit jim-
likt 22 § 1 mom. forsta stycket vid 1) taxeringsforordningen skyldig av-
limna sjilvdeklaration till ledning for sin taxering for inkomst eller om
skattskyldigs bruttointikter av en eller flera forvirvskillor under nagot
av nimnda dr uppgatt till sadant belopp att han jamlikt bestimmelserna
vid 2) eller 3) nimnda stycke varit skyldig avlimna deklaration som nyss
sagts. Vid bedomande av friaga om ritt till forlustavdrag foreligger skall
betraffande dkta makar och oskift dodsbo tillika iakttagas vad i tredje
och sjitte styckena sagda moment stadgas. For ritt till forlustavdrag er-
fordras hirutéver att deklaration for forlustaret avgivits under vederbor-
ligt taxeringséar.

Ratten till — — — minst 1 000 kronor.

(Se vidare anvisningarna.)
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8 8.

Om aktierna i aktiebolag eller andelarna i ekonomisk foérening vid in-
gangen av forlustaret eller utgangen av det beskattningsar, for vilket taxe-
ring skall ske, till huvudsaklig del dgdes eller pa dirmed jamforligt satt —
direkt eller genom foérmedling av juridisk person — innehades av en fysisk
person eller ett fatal fysiska personer, ma vid sagda taxering forlustavdrag
ej medgivas med mindre samtliga eller sa gott som samtliga aktier eller
andelar vid nimnda bada tillfillen dgdes eller pa angivet sitt innehades
av samma fysiska person eller personer samt under forutsittning tillika,
da friga dr om tva eller flera aktie- eller andelsigare, att envar av dessa
dgde eller innehade ungeférligen lika stor andel i aktie- eller andelskapi-
talet vid det ena som vid det andra tillfallet. Hinder for forlustavdrag moter
dock ej, dar skiljaktighet i dgareforhallandena betingas av att aktierna eller
andelarna genom arv, testamente eller bodelning 6vergalt & annan fysisk
person eller andra fysiska personer eller av att pa nimnt satt forviarvade
aktier Overlatits & sadan fysisk person eller sidana fysiska personer som
sedan forlustarets inging innehaft aktier i foretaget.

9 §.

Har bolag (dotterbolag) genom fusion enligt 174 § 1 mom. lagen den 14
september 1944 om aktiebolag upplosts och uppgatt i annat bolag (moder-

bolag), dger moderbolaget samma ritt till forlustavdrag, som — om fusio-
nen ej skett — tillkommit dotterbolaget. Dérest aktierna i moderbolaget

vid utgangen av beskattningsaret eller aktierna i dotterbolaget vid ingdngen
av forlustaret till huvudsaklig del édgdes eller pa diarmed jamforligt satt
innehades — direkt eller genom formedling av juridisk person — av en
fysisk person eller ett fatal fysiska personer, skall vad nyss sagts angiende
moderbolagets ritt att utnyttja dotterbolags foérlustavdrag gélla endast
darest moderbolaget jamvil vid sistndmnda tidpunkt 4gde mer dn nio tion-
delar av aktiekapitalet i dotterbolaget. Agdes eller innehades pa sitt nyss
sagts aktierna i moderbolaget vid utgingen av beskattningsaret av en fysisk
person eller ett fital fysiska personer, skall sisom forutsiattning for forlust-
avdragets utnyttjande jimval gilla, att denna person eller dessa personer
dgde eller innehade samtliga eller sa gott som samtliga aktier i moderbolaget
jamvil vid ingingen av dotterbolagets ifragavarande forlustir. Ar i fall,
som sist sagts, fraga om tva eller flera aktieigare, krives ytterligare att
envar av dessa dgde eller innehade ungefirligen lika stor andel i aktiekapi-
talet vid det ena som vid det andra av sistnimnda bada tillfdllen. Hinder
for forlustavdragets ulnyttjande moter dock ej, déir skiljaktighet i dgar-
forhallandena betingats av att aktierna genom arv, testamente eller bodel-
ning overgatt & annan fysisk person eller andra fysiska personer eller av
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att pa namnt sitt forvirvade aktier overlatits 4 siadan fysisk person eller
sadana fysiska personer som sedan forlustarets inging innehaft aktier
i foretaget.

Denna forordning trider i kraft den 1 januari 1968, dock att dldre bestim-
melser fortfarande skola gilla i friga om 1968 ars taxering samt i friga om
eftertaxering for ar 1968 eller tidigare ar.

b) antaga foljande
Forslag

till

Férordning om ritt till utjimning i vissa fall av statlig inkomstskatt i sam-
band med inkomststegring eller inkomstminskning

Hérigenom foérordnas som foljer.

18§.

Fysisk person, oskift dédsbo eller familjestiftelse ma, under de férutsiitt-
ningar och péd det siitt nedan i nimnda forordning siigs, erhalla utjimning
av statlig inkomstskatt i samband med inkomststegring eller inkomstminsk-
ning.

2 8.

Uppgér den till statlig inkomstskatt beskattningsbara inkomsten for i
1 § omférmild skattskyldig till belopp, som med minst 10 000 kronor dver-
stiger eller understiger den skattskyldiges motsvarande inkomst under det
nastforegaende beskaitningsaret (jamforelsedret), skall utjimningen av
skatten verkstillas silunda att den skatt, som den skattskyldige har att jim-
likt forordningen om statlig inkomstskatt erligga, nedsittes till sadant be-
lopp, att den sammanlagda statliga inkomstskatten for det ifragavarande
beskattningséret och for jamforelsedret blir lika stor som summan av den
skatt, som han haft att erlagga for niamnda bada ar, diarest den samman-
lagda beskattningsbara inkomsten fér dessa ar med lika delar belopt pa
vartdera av aren.

Vid tillimpningen av bestimmelsen i forsta stycket skall berikning av
skatt ske efter det procenttal av grundbeloppet for statlig inkomstskatt, som
jamlikt 12 § férordningen om statlig inkomstskatt skall tillampas for slutlig
skatt pd grund av taxeringen for beskattningsaret.

(Se vidare anvisningarna.)
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3 §.

b

Finnes vid jimférelse som i 2 § siigs mellan de beskattningsbara in-
komsterna merinkomsten eller inkomstminskningen uppga till ligre belopp
in 10000 kronor, skall den statliga inkomstskatten for beskattningsaret
eller for jamforelsedret likval icke utgd med hogre belopp, dn som sko-
lat beriknas, direst merinkomsten eller inkomstminskningen uppgatt till

10 000 kronor.
4 §.
Oaktat vad i 2 och 3 §§ stadgas, ma dock skatteutjimning, som dir sigs,

ej ske med mindre denna foranleder att skatten beriiknas till ett minst 50
kronor ligre belopp an enligt forordningen om statlig inkomstskatt.

5 §.

I friaga om ikta makar, vilka for beskattningsiret icke taxerats sisom
av varandra oberoende skattskyldiga, giller att fragan, huruvida i 2 § an-
given ligsta merinkomst eller inkomstminskning foreligger, skall bedomas
pa grundval av sammanlagda beloppet av makarnas beskattningsbara in-
komster enligt taxeringarna for nimnda ar och for jamforelsearet. Jamvil
vid tillimpning av 3 § giller, att hinsyn tages till sammanlagda beloppet
av statlig inkomstskatt, som beloper pd makarna vid skatteberikning enligt
i 2 § angiven grund. Den efter utjamningen reducerade skatten fordelas a
makarna efter forhillandet mellan deras beskattningshara inkomster en-
ligt taxeringen for beskattningsaret.

Hava makarna samtaxerats vid taxeringen for jamforelsearet men icke
for beskattningsiret, skola forutsittningarna for skatteutjimning jamlikt
2 och 3 §§ bedomas for vardera maken for sig.

(Se vidare anvisningarna.)

6 §.

Har skattskyldig avlidit under beskattningsiret, skall med avseende &
riitt till skatteutjimning, som i denna férordning avses, oskift dodsbo efter
honom #ga samma ritt, som eljest skulle hava tillkommit den skattskyldige.
Var den skattskyldige under beskattningsaret gift och skola dédsboet och
den efterlevande maken jamlikt gillande bestimmelser samtaxeras, skall
vad i 5 § siigs figa motsvarande tillimpning.

7 8.
Ingir i den beskattningsbara inkomsten enligt taxeringen for beskatt-
ningsiret ackumulerad inkomst och har av den skattskyldige framstillt
yrkande om tillimpning av férordningen angiende berikning av statlig
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inkomstskatt for ackumulerad inkomst vunnit bifall, ma skatteutjimning
enligt forevarande forordning ej medgivas for skatt, som i anledning av
samma taxering pafores. Var den skattskyldige gift och skall andra maken
med honom samtaxeras for inkomst under beskattningsaret, figer i fall som
nyss sagts ej heller den maken erhdlla skatteutjimning.

Direst i den beskattningsbara inkomsten enligt taxeringen for jimforelse-
aret ingitt ackumulerad inkomst och om i anledning diirav sirskild skatte-
berikning skett enligt forordningen angiende berikning av statlig inkomst-
skatt for ackumulerad inkomst, skall vid den nu ifrdgavarande skatteutjim-
ningen si anses som om den beskattningsbara inkomsten uppgatt till det
belopp, vilket legat till grund for skatteberikningen enligt nimnda forord-
ning, respektive som om skatten beridknats & sistnimnda belopp enligt for-
ordningen om statlig inkomstskatt.

(Se vidare anvisningarna.)

8 §.

Ratt till skatteutjaimning enligt denna forordning foreligger endast for
sddan i 1 § omférmald skattskyldig, som pi grund av vad i 22 § 1 mom.
1)—3) taxeringsforordningen sigs varit skyldig att utan anmaning avlimna
sjalvdeklaration till ledning for sin taxering for inkomst under jimforelse-
aret eller nigot av de tvd nirmast foregiende beskattningsaren, dirvid vad
i tredje och sjitte styckena sagda moment stadgas angdende dkta makar
och oskift dodsbo skall dga motsvarande tillampning. Tillika skall gilla att
deklarationsskyldigheten fullgjorts under iakttagande av de harfor i taxe-
ringsforordningen limnade foreskrifterna.

Oaktat vad i foregdende stycke sigs, mé skatteutjaimning &tnjutas av
akta make, darest betraffande den andra maken ovan angivna forutsitt-
ningar dro fér handen; jamfor 5 §.

9 §.

Skattskyldig, som onskar erhalla skatteutjdmning enligt denna férord-
ning, har att diarom gora ansokan hos prévningsnamnden i det lén, diar den
skattskyldige skall taxeras till statlig inkomstskatt for inkomsten under
beskattningsaret.

Ansokan ingives eller insindes till provningsnimndens kansli och skall,
med undantag for fall varom i 13 § sdgs, vara till kansliet inkommen fore
utgingen av april manad aret efter taxeringsaret.

10 §.

Bifalles ansokning, varom i 9 § formaéles, skall lansstyrelsen — darest
beslutet icke kan iakttagas vid paforingen av slutlig skatt enligt taxeringen,
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varom friga ar — meddela forordnande om avkortning, eller, dir restitu-
tion skall ske, tillstiilla den skattskyldige honom tillkommande belopp 6ver
postgiro.

A restituerat belopp utgir icke rinta.

11 §.

Kan ansokan om skatteutjimning enligt denna férordning icke av prov-
ningsnamnd upptagas till avgorande, emedan den skattskyldiges taxering
for jimforelsearet icke vunnit laga kraft, skall provningsnamnden genom
sirskilt beslut forklara ansokningen vilande. Det ankommer direfter pa den
skattskyldige att, sedan ifrigavarande taxering vunnit laga kraft, till prov-
ningsniimnden inkomma med framstillning om ansékningens upptagande
till fornyad behandling. Sadan framstillning skall goras inom ett ar fran
det slutligt beslut eller utslag meddelades i taxeringsfrigan.

12 §.

Har skatteutjimning enligt denna forordning skett, men éindras den be-
skattningsbara inkomst, vara den utjimnade skatten beriknats, genom be-
slut av provningsndmnd eller utslag av kammarritten eller Kungl. Maj:t
eller asiittes den skattskyldige genom sidant beslut eller utslag eftertaxe-
ring till statlig inkomstskatt si att grunderna for skatteutjidmningen eller
forutsittningarna for ritten att komma i atnjutande darav dandras, skall
provningsnimnden vidtaga den andring av skatteutjamningen vartill for-
hallandena kunna foranleda.

13 §.

Foreligga forutsittningar for skatteutjimning enligt denna forordning
forst efter meddelandet av siadant beslut av prévningsndmnd eller utslag av
kammarritten eller Kungl. Maj:t, som i 12 § siigs, eller har den beriknade
merinkomsten eller inkomstminskningen okat till foljd av sddant beslut
eller utslag, iger den skattskyldige inkomma med ansokning enligt 9 § inom
ett ar fran det ifragavarande beslut eller utslag meddelades.

Ager skattskyldig enligt 99 § taxeringsférordningen i sirskild ordning an-
fora besvir hos provningsnimnd, ma han tillika inom dir angiven tid in-
komma med ansokning enligt 9 §.

14 §.

Betriiffande underriittelse om beslut av provningsnimnd enligt denna
forordning dvensom betriffande riitt att fora talan dver dylikt beslut skola
de i taxeringsforordningen givna bestéimmelserna i fraga om taxering for
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inkomst 4ga motsvarande tillimpning; dock att besvir oOver provnings-
namnds beslut att forklara ansokningen vilande enligt 11 § icke ma foras.

Konungen éger utfirda for tillimpning av denna forordning erforderliga
[oreskrifter.

Anvisningar
till 2 §.

Till ledning for skatteberikningen anfores foljande exempel:
Beskatiningsbar inkomst for jamforelsearet .................. 10 000 kronor
Beskattningsbar inkomst for beskattningsaret ............... 20 100 kronor

Sammanlagd beskattningsbar inkomst ........................ 30 100 kronor

Efter utjamning fordelad beskattningsbar inkomst (delbeloppen avjimnas
till narmaste hundratal kronor si att summan av delbeloppen motsvarar den
sammanlagda beskattningsbara inkomsten) :
for (JRMIGTelNCHNRE. ooy suman v v susms seoses ssme; sevm 15000 kronor
for beskattningsaret ... 15 100 kronor

30 100 kronor

Skatt & fordelad inkomst enligt grunderna vid taxeringen for det beskatt-
ningsar varunder merinkomst uppkommit antages utgora:

A 15 000 KEOIOT . iuwwes sowns somins svmons s 65w 50 5645105 Smnms smmmns o 1800 kronor
4 15 100 KIrOMOT ...iviiiiiiiiiiiiiiii e 1 820 kronor

3620 kronor
Avgar skatt 4 10 000 kronor enligt samma grunder ......... 1000 kronor
Skatt att erligga enligt taxering fér beskattningsdret ......... 2620 kronor

Det anmirkes, att — for att skatteutjimning enligt denna forordning for
den i exemplet avsedda skattskyldige ma dga rum jamvil vid taxering for
nastfoljande 4&r — den beskattningsbara inkomsten enligt sistniimnda ars
taxering skall uppga till lagst 30 100 kronor, dvs. med minst 10 000 kronor
overstiga den tidigare beskattningsbara inkomsten, 20 100 kronor.

till 5 §.

Av 5 § forsta stycket framgar, att betriffande idkta makar som for
beskattningsiret samtaxerats provning av forutsittningarna for skatteut-
jimning skall — oberoende av om makarna samtaxerats for jimforelsearet
eller ej — ske silunda att makarnas beskattningsbara inkomster for & ena
sidan beskattningséiret och 4 andra sidan jamforelsearet sammanriknas och
jamforas. Om en av makarna vid taxeringen for ettdera av de bada dren eller
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den ene av makarna vid taxeringen for det ena aret och den andre vid
taxeringen for det andra aret icke asatts beskattningsbar inkomst, skall
dirvid anses som om beskattningsbar inkomst dsatts den maken till belopp
av noll kronor. Har vid taxeringen for beskattningsiret blott en av ma-
karna paférts beskattningsbar inkomst, tillgodofores den maken hela den
skattelindring som foranledes av skatteutjamningen.

Vad i 5 § forsta stycket sags ér tillimpligt dven & makar som ingatt dk-
tenskap under jamforelsedret.

Det erinras, att skatteutjimning for dkta makar icke ifrigakommer med
mindre atminstone en av dem varit skyldig avge sjilvdeklaration for in-
komst under jimforelsedret eller nigot av de tva nirmast foregdende be-
skattningsdren och tillika iakttagit denna skyldighet (jimfor 8 §).

till 7 §.

Innebérden av 7 § andra stycket belyses av foljande exempel.

En skattskyldigs beskattningsbara inkomst enligt taxeringen for jam-
forelsearet har uppgatt till 40 000 kronor. I inkomsten under jimforelsedret
har emellertid ingitt ackumulerad inkomst till belopp av 30 000 kronor,
hiinforlig till jamforelseiret och ytterligare tva ar. Skatteberikning for
ackumulerad inkomst har skeit. Vid tillimpningen av forevarande forord-
ning anses den skattskyldiges beskattningsbara inkomst for jamforelsearet
ha utgjort 20 000 kronor.

Denna foérordning trider i kraft den 1 januari 1968. Férordningen skall
dock icke dga tillimpning i avseende & skatteberikning i anledning av 1967
ars eller tidigare ars taxering eller pd foranledande av eftertaxering for ar
1967 eller tidigare &r.

¢) i skrivelse till Kungl. Maj:t hemstilla, att skyndsam utredning métte
foretagas om mojligheterna till en fullstindig resultatutjamning, varvid i
forsta hand bor provas fragan om resultatutjimning genom den s. k. kon-
tometoden, samt att forslag i detta syfte snarast foreligges riksdagen;

2) de likalydande motionerna I: 226 av herr Svenungsson och fru Hultell
samt I1: 280 av herr Carlshamre, vari hemstillts, att riksdagen métte i skri-
velse till regeringen anhilla om skyndsamt forslag dels angdende mojlighet
for vira fiskare att gora avsiittning till resultatutjimningsfond, dels — med
beaktande av fiskarnas speciella arbets- och inkomstférhillanden — tillfor-
sidkra dem bittre skatteavdrag vid yrkesutovningen;

3) de likalydande motionerna I: 574 av herrar Johan Olsson och Mattsson
samt II: 698 av herrar Andersson i Orebro och Jonsson i Ingemarsgirden,
vari hemstillts, att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t méatte anhalla
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om oversyn av nuvarande bestimmelser med begriinsad resultatutjaimnande
effekt samt om utredning syftande till forslag om en mera generellt anviind-
bar kontometod, som samtidigt kan medfora storre likhet i behandlingen
av skattskyldiga;

4) de likalydande motionerna I: 575 av herr Harald Pettersson och 11: 715
av herr Josefson i Arrie m. fl., vari hemstillts, att riksdagen i skrivelse till
Kungl. Maj:t matte anhilla om skyndsam utredning av fragan om inférande
av ritt till resultatutjimning vid beskattningen genom kontometoden i en-
lighet med motionernas syfte; dvensom

5) de likalydande motionerna I: 584 av herr Stefanson m. fl. och 1I: 726
av herr Nordgren, vari hemstéllts, att riksdagen matte i skrivelse till Kungl.
Maj:t anhdlla om en skyndsam utredning i syfte att s éindra beskattnings-
reglerna i fraga om berikning av inkomst av annan fastighet (hyresfastig-
het) att avdrag fir goras med visst belopp for avsittningar avsedda fir
framtida reparationsbehov.

Betraffande de skél, som anforts till stod for de i motionerna framforda
yrkandena, fr utskottet, i den man redogérelse hirfér ej limnas i det fol-
Jande, hanvisa till motionerna 1: 574, I: 584, 11: 134, II: 280 och II: 715.

Férordningen om forlustutjimning

Gallande rdtt

Genom férordningen den 8 april 1960 (nr 63) infordes i skattelagstift-
ningen ritt till forlustutjidmning vid taxering for inkomst. Enligt forord-
ningen far en skattskyldig, om hans verksamhet ett dr limnat underskott
som inte kan skattemaissigt avraknas mot 6verskott av annan forvarvskilla
samma ar, utnyttja underskottet sisom forlustavdrag senare. Detta kan
ske nir som helst vid taxering for de foljande sex dren. Som forlust riknas
ej blott underskott i egentlig mening utan fven andra allminna avdrag,
som skattemaissigt inte kunnat utnyttjas. Det krives for att forlustavdrag
skall medges att forlusten uppkommit under ett ar, di den skattskyldige
varit skyldig deklarera, samt att deklarationsskyldigheten ocksa fullgjorts.
Uppgér forlusten under forlustiaret inte till 1000 kronor, fir densamma
inte utnyttjas som forlustavdrag. Forlustavdragets belopp faststilles ej
forrdn yrkande om dess utnyttjande vid senare taxering framstillts av den
skattskyldige.

Om ett aktiebolag eller en ekonomisk forening dvergdr i andra hiinder
genom att aktierna i bolaget eller andelarna i féreningen byter égare, pi-
verkar detta i princip inte aktiebolagets eller den ekonomiska féreningens
riatt till utjaimning av férluster, som uppkommit fore overlitelsen i fraga,
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mot vinster efter densamma, eftersom réttigheten tillkommer den juridiska
personen som sddan. Emellertid har i forordningen intagits vissa sirbe-
stimmelser i syfte att forhindra missbruk. Dessa regler tar framst sikte

pé famans(familje)bolag och avser att forhindra att foretag — utan andra
sviirden» An en skattemissig ritt till forlustavdrag — borjar gi i handeln.

For att famansbolag skall erhalla ratt till forlustutjimning forutsattes, att
dgarforhallandena i bolaget i det vésentliga dr desamma vid forlusttillfallet
och da forlusten skall utnyttjas. Detta krav dr enligt forordningen uppfyllt

om aktierna i bolaget eller andelarna i féreningen da avdraget yrkas — di-
rekt eller indirekt — helt eller s golt som helt dges av samma personer,

som #gde aktierna eller andelarna nir forlusten uppkom, eller av niagon
eller nigra som pa grund av arv, testamente eller bodelning triitt i nimnda
personers stille. Liknande inskrinkning giller for det fall, da efter fusion
moderbolag skall utnyttja forlust, som dotterbolaget haft fore fusionen.

Motionerna

I motionerna I: 98 och II: 134 framstillles yrkande om vissa dndringar i
forordningen om ritt till forlustutjimning vid taxering for inkomst. I friaga
om ritt att utnyttja forlust i familjebolag framhéaller motionirerna att de
nyss dtergivna bestimmelserna kan leda till obilliga resultat. I ett sidant
fall da t.ex. inka och barn efter en hilftendeligare i ett familjebolag sak-
nar ekonomiska mojligheter att behdlla aktierna och dirfor overliter dem
till den andre hilftendeldgaren, kommer denne enligt de nu gillande reg-
lerna att helt forlora sin ritt till avdrag for forlust, som uppkommit innan
han oOvertog de efterlevandes aktier. Motiondrerna forordar dirfor att ritt
till forlustutjimning skall kvarstd, om den som dvertagit aktierna pa grund
av arv, testamente eller bodelning dverlater dessa till tidigare fdgare av aktier
i foretaget. Vidare framhaller motioniirerna att som villkor for ritt till for-
lustutjaimning bor gélla att deklarationsskyldighet forelegat under forlust-
aret eller under nagot av de tva niarmast foregaende beskattningséiren.

I'ragans tidigare behandling

Motionsyrkanden av enahanda beskaffenhet har alltsedan 1960 arligen
varit foremal for bevillningsutskottets provning. 1 sitt av riksdagen god-
kinda betinkande nr 18 ar 1966 framholl utskottet att befogade invind-
ningar knappast kunde riktas mot den i forlustutjimningsférordningen
intagna begriansningsregeln att deklarationsskyldighet skall ha forelegat
for forlustaret. Utskottet anslot sig dérvid till den av 1957 ars skatteutred-
ning uttalade uppfattningen att det i huvudsak endast var hinsynen till
sadana skattskyldiga, som drev verklig forvirvsverksamhet eller hade en
mer bestdende inkomstkilla av storre omfattning, som motiverade en ratt



Bevillningsutskottets betinkande nr 36 dr 1967 11

till forlustoverforing och att darfor en villkorslos ratt till forlustavdrag
inte borde medges. Det var emellertid enligt utskottets mening angeliget
att mojligheten till forlustutjamning inte onddigtvis missbrukades. Det
kunde givetvis forekomma fail di begriansningsregeln ledde till mindre till-
fredsstillande resultat fran rattvisesynpunkt. Emellertid torde det i prak-
tiken mera sallan forekomma att skattskyldig, som utovade verklig for-
varvsverksamhet, gick forlustig ritten till avdrag.

I friga om de sparregler som giller i friga om famansbolagen instimde
utskottet i 1957 ars skatteutrednings uttalande, att vissa inskrinkningar
var ofrankomliga. Eftersom ett bolags eller en forenings forlust fran skatte-
synpunkt representerade en {tillgadng, forelag risk for att den avveckling av
ett foretag, som normalt borde f6lja av det diliga resultatet av verksam-
heten, inte skulle komma till stand. I stiallet kunde befaras att likvidations-
eller konkursméssiga foretag borjade ga i handeln som nigon form av av-
skrivningsobjekt. Utskottet aberopade ocksa att en ratt till forlustavdrag
kunde framsta som rimlig ocksa i andra fall 4n da aktier bytte dgare genom
arv, testamente eller bodelning. Om man ville ha betryggande garantier mot
missbruk, var det emellertid enligt utskottets mening inte mojligt att till-
godose dessa andra fall med generella foreskrifter av den art som motio-
nirerna onskade. Ett genomférande av motionéirernas forslag skulle ocksi
vara dgnat att komplicera lagstiftningen.

Progressionsutjaimning

1957 ars skatteutredning

1957 ars skatteutredning, vars forslag lag till grund for lagstiftningen om
forlustutjimning, framlade i sitt betdnkande (SOU 1958:35) jamval for-
slag till forordning om ritt till utjimning av statlig inkomstskatt & merin-
komst i vissa fall. Forslaget blev i denna del inte foremal for lagstiftnings-
atgarder.

Sammanfattningsvis innebar utredningens forslag till progressionsutjam-
ning foljande.

Fysisk person dgde pakalla progressionsutjimning, om den beskattnings-
bara inkomsten med minst 12 000 kronor oversteg nastforegiende érs
motsvarande inkomst. En jamforelse skulle salunda goras allenast mellan
tva pa varandra f6ljande ar.

Forelag forutsiattningar for utjimning, skedde denna silunda att skatten
for det andra Aaret, dia inkomstokning forelag, i erforderlig omfattning
jamkades nedat.

Uppgick inkomstokningen till ett nagot ligre belopp dn det foreskrivna
minimibeloppet 12 000 kronor, skulle det kunna intriaffa att en ligre in-



12 Bevillningsutskottets betinkande nr 36 dar 1967

komst gav en hogre skatt. Da en siddan konsekvens enligt utredningen maste
forhindras, kunde enligt forslaget skatteomrikning jamvil i detta fall ske,
nimligen som om inkomstokningen likvial uppgatt till minimibeloppet
12 000 kronor.

Om progressionsutjimningen ej gav storre effekt dn en skattereduktion
understigande 50 kronor, forfoll ratten till utjamning.

Betraffande dkta makar foreslogs regler av innebord att hinsyn togs till
sammanlagda beloppet av makarnas beskattningsbara inkomster. Detta med-
forde bl. a. en viss skattelindring forsta aret for nygifta, som ingick dkten-
skap i samband med att en av makarna fick 6kad inkomst eller bida borjade
forvarvsarbeta.

En forutsittning for skatteutjimning var att den skattskyldige dven under
jamforelsedret haft sidan inkomst att han varit deklarationsskyldig.

Motionerna

Motiondrerna i motionerna I: 98 och I1: 134 framhadller att genomforandet
av en progressionsutjimning ar motiverat och synnerligen onskvirt. Motio-
narerna forordar darfor att utredningens forslag genomfores, dock med vis-
sa dndringar. Ritten till utjimning bor saledes forefinnas dven vid fallande
inkomst. Vad deklarationsskyldigheten angar bor det ricka med att sadan
forelegat antingen for jamforelsearet eller for nagot av de tva beskattnings-
dren dessforinnan. Starka skal talar ocksa for en sankning fran 12 000 till
10 000 kronor av det minimibelopp, som enligt utredningen bor krivas sa-
som skillnad mellan tvia ars inkomster for att utjamning skall fa ske.

Frdgans tidigare behandling

Yrkanden om infoérande av 1957 ars skatteutrednings forslag till forord-
ning om ritt till utjimning av statlig inkomstskatt & merinkomst i vissa
fall — med de jimkningar som férut nidmnts — behandlades av riksdagen
aren 1960—1966 men avvisades vid samtliga tillfillen,

Bevillningsutskottet avstyrkte ar 1966 (bet. nr 18) nu férevarande yrkan-
de under dberopande av att sérskild hinsyn borde tas till de invindningar
av principiell natur, som under remissbehandlingen riktats mot infoérande
av progressionsutjimning i beskattningssystemet och att spirsmaélet om
dstadkommande av en progressionsutjamning borde betraktas som en fraga
pa lingre sikt. De mest idgonenfallande verkningarna av progressionen
vid den statliga inkomstbeskattningen fick anses undanrdjda genom lag-
stiftningen om beskattning av ackumulerad inkomst, om taxering for in-
komst av medel som insatts pa skogskonto och om férlustutjimning saml
genom schabloniseringen av kommunalskatteavdraget.
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Allmén oppen resultatutjimning, m. m.
Gallande rdtt

Svensk skattelagstiftning medger inte mdjlighet till allmin Oppen resul-
tatutjamning mellan olika beskattningsar. Inte heller medger den inkomst-
utjimning mellan olika beskattningsiar genom skattefri avsiattning av me-
del for framtida reparationer. Fragan om en 6ppen resultatutjimning med
tillAimpning av en kontometod provades av 1957 ars skatteutredning men
avvisades under hénvisning framst till de stats- och kommunfinansiella
verkningar en sidan anordning — Atminstone pa kortare sikt — skulle
medfora. Utredningen understrok dven den begrinsning i kontometoden,
som ligger dari att den endast kan bli av virde for den, som fran borjan har
s goda vinstforhallanden att han dger mdjlighet att gora de for framtida
utjimning erforderliga avsidttningarna — och ocksid gor dem. Aven andra
skil talade enligt utredningens mening mot inférande av en kontometod.
Det var salunda forenat med avseviarda svarigheter att finna en rationell
grund for savidl maximeringeir av den arliga avsittningen som den sam-
manlagda storleken av de avsatta beloppen. Vidare maste kontometoden
antagas ge upphov till ett sa stort antal konton, att darigenom myndigheter-
nas kontrollmajligheter i hog grad forsvarades.

Motionerna

Enligt motionerna 1: 98 och II: 134 bor en utredning igangsattas av fra-
gan om en allmin Oppen resultatutjaimning genom den s. k. kontometoden.
Mojligheten att genom kontoavsittning utjamna inkomster mellan olika
beskattningsir skulle enligt motiondrernas mening kunna fa en sparfram-
jande verkan.

I motionerna 1: 226 och II: 280 framhalles att det — for att bevara och
starka vart fiskes stidllning och konkurrenskraft, satta yrkesutovarna i
stand att vidmakthalla och férnya tonnage och utrustning och darmed
trygga sjialva basen for nyrekrytering och fortsatt fiske — i dagens ldge ar
ofrankomligt, att samhallet ger mojlighet till skattemaissig resultatutjam-
ning, i likhet med vad andra rorelseidkare atnjuter. I exempelvis Norge be-
traktas en sddan ordning numera som négot sjalvklart.

Norska fiskare atnjuter sdravdrag med 12 procent pa den skattepliktiga
inkomsten, forutsatt att de fiskat minst 15 veckor till havs — avdraget
maximerat till 3 000 kronor. De har vidare mdjlighet att under ar med
goda inkomster skattefritt avsétta till en driftfond 20 procent fér senare
forvarv — under inkomstmagra ar — av bat, redskap och andra férnoden-
heter for fisket. Till yttermera visso har de lindrigare progressiv beskatt-
ning, med majlighet till tredeining av merinkomsten vid berdkning av stats-
skatten. Danska fiskare atnjuter ocksa icke ovisentliga skatteférmaner,
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exempelvis proviant- och sjoklidersavdrag plus ett speciellt avdrag pa 1 000
kronor, dirav hilften f{or icke familjeforsorjare. Fiskarorganisationerna
hyser gott hopp om att i den politiska instansen ocksi kunna utverka un-
gefdr motsvarande mdajlighet till fondavsittning som redan tillimpas i
Norge.

Beaktande i sammanhanget fortjinar ocksa det forhallandet, att en i
flera avseenden sa likvirdig grupp som virt sjoéfolk kompenseras genom
skatteliattnader — fullt i sin ordning givetvis — for att sjoménnen i sa
stor utstrickning nodgas avsta fran de fordelar i land, som vilfirdssam-
hillet erbjuder ovriga skattebetalare. Fiskarna tillbringar ju ocksa sin hu-
vudsakliga tid till sjoss eller i fraimmande hamn och fortjanar i fullt ut
samma utstrickning enahanda skatteregler.

Motionéirerna i motionerna 1: 574 och I1: 698 framhailler att kontometoder
av olika slag spelar en central roll i diskussionen om resultatutjaimning
mellan olika beskattningsir. Det édr angeliget, att en utredning tillsitts
for att undersoka mojligheterna till resultatutjimning med kontometoden
som grund. Man kan hir tinka sig inforande av t.ex. sjilvfinansierings-
konton for foretagare, som i dag saknar mdojligheter till resultatutjimning.
Pa samma sitt bor reparationskonton Gvervigas for dgare av hyresfastig-
heter. Kontometoden borde ges en siadan utformning, att den blev anvindbar
under en miangd olika forutsattningar.

Tidigare utredningar har avvisat kontometoden pia grund av det skatte-
bortfall som ett inférande skulle innebira. Enligt motiondrernas uppfatt-
ning bor en sadan reform kunna genomforas successivt, och vidare bor
tiden for skattefri avsittning begrinsas. Dirigenom skulle dessa nackdelar
sannolikt kunna undvikas i ganska stor utstrickning. Dessutom skulle
kontometoden medverka till ett 6kat sparande och minska den improduk-
tiva lagerhallning som nu finns pa grund av skattebestdimmelsernas utform-

ning.

Till stéd for utredningsyrkandet i motionerna I: 575 och II: 715 anfores
att ritt till en mera allmén resultatutjimning genom kontometoden skulle
fa betydelse frimst for rorelseidkare, jordbrukare och fastighetsigare. Om
den skattskyldige sjilv far bestimma nir han skall gora avsittning res-
pektive gora uttag, kan kontometoden anvindas i bade inkomstutjimnande
och forlustutjimnande syfte. En betydande sparstimulans kunde uppnés
genom att foretagarna skulle undvika ej nodvindiga avdragsgilla kostnader
och anskaffning av avskrivuingsobjekt, varmed rorelsen ofta torde be-
lastas till f6ljd av beskattningens nuvarande utformning. For jordbrukets
vidkommande torde kontometoden ordna en utjimning mellan goda och
diliga skordedr, vilken pa ett utmirkt sitt skulle komplettera skordeskade-
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skyddet. Genom kontometoden skulle fysiska personer ocksd kunna fa en
motsvarighet till investeringsfonderna.

Enligt motionirernas mening bor det vara mojligt att inom en snar fram-
tid fatta beslut om inférande av kontometoden fér en mera allmin resultat-
utjimning. Det lampligaste synes vara att den arbetande foretagsskatte-
uiredningen anmodas att skyndsamt prova fragan.

I motionerna I: 58% och 11: 726 framhalles att underhélls- och reparations-
kostnaderna for en fastighet varierar mycket starkt mellan olika dr. De
ir i allmiinhet relativt 1dga under de forsta aren efter byggnadens tillkomst
for att direfter successivt stiga. Det beriiknas att de efter 7—10 ar uppnar
ett maximalt belopp, som &ar hogre dn det i den arliga hyreskalkylen be-
rilknade reparationsbehovet. Sedan reparationsbehovet tillgodosetts upp-
repas denna variation under storre delen av fastighetens livslingd.

Foljden av dessa variationer i reparations- och underhallskostnader blir
att en forlust uppstar pa fastigheten under de ar da storre reparationer
miste goras, under det att vinsten blir forhallandevis hog under de ar da
reparationsbehovet ir ringa. Enir skattereglerna inte tillater skattefri av-
siittning till reparationsfond for fastigheten utan hela vinsten beskattas
stimulerar detta inte till rliga avsittningar for reparationer och underhall.

Detta medfor att likvida miedel kan komma att saknas de ar da de upp-
dimda reparationsbehoven sitter in. Om enskilda fastighetsigare beredes
mojlighet att gora skattefria avsittningar for framtida reparationskostna-
der med den del av hyran, som enligt hyreskalkylen avses hiarfor (for ny-
byggda fastigheter ir denna beriknad till 0,70 % av byggnadskostnaderna)
skulle detta stimulera fastighetsigaren att bygga upp en ekonomisk under-
hélls- och reparationsberedskap. Detta skulle i forsta hand komma hyres-
giisterna till godo.

Reglerna for en sadan avsittning borde utformas pa det sittet, att fond-
avsiittningarna vore bundna vid fastigheten som sidan for att dirigenom
sdkerstilla att de avsatta reparationsmedlen endast kommer resp. fastighet
till godo.

Motionirerna erinrar iven om att de s. k. allmidnnyttiga bostadsforetagen
vid sin beskattning har en sirskild schablonregel for berikning av inkomst
av hyresfastigheter. Salunda beriknas for dessa foretag sisom inkomst av
fastighet endast ett belopp motsvarande tre procent av fastighetens taxe-
ringsvirde, varifran avdrag medgives for rinta 4 linat, i fastigheten nedlagt
kapital samt for tomtrittsavgald. Dylika foretag har darfor mojligheter att
under ar med liaga reparationsbehov skattefritt fondera den del av hyran
som #r avsedd for framtida reparationer och underhall. Dirigenom har dessa
foretag bittre mojligheter att mota bostadskonsumentens krav pa ett gott
underhAll av savil ligenheten som hela fastigheten.
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Skattelagstiftningen bor dven i detta avseende behandla skilda foretags-
former lika. Skattereglerna for avsittningsmedel for finansiering av re-
parationer och underhall av fastighet bor vara desamma oavsett vem som
ager fastigheten.

Frdgornas tidigare behandling

Motionsyrkanden om en allmin 6ppen resultatutjimning har avvisats
av riksdagen dren 1960—19v6. I sitt betinkande nr 18/1966 hinvisade ut-
skottet till de invindningar mot en sddan resultatutjimning, som framforts
av 1957 ars skatteutredning, och framholl for egen del att frigan borde
provas i samband med provningen av foretagsbeskattningen i dess helhet.

Aven frigan om skattefri avsittning av medel for framtida reparationer
har tidigare provats av riksdagen. I sitt forendmnde betinkande nr 18/1966
avstyrkte utskottet motionsyrkande av samma innebord som i motionerna
[:584 och II:726, dirvid utskottet framhdll att fragan var foremal for
uppmiirksamhet inom bostadspolitiska kommittén. Denna viintades under
ar 1966 framligga forslag om ritt for dgare av hyresfastighet att inom ett
av bostadsstyrelsen faststillt finansieringssystem gora avsittningar till séir-
skilt konto avsett for framtida reparationer. Motionsyrkandet skulle dirmed
i viss man vara tillgodosett.

Utskottets ytirande

Forevarande motioner syftar till att utjdmna verkningarna av progressio-
nen vid den statliga inkomstskatten.

Andringar i forordningen om foérlustutjimning

For att forlustavdrag skall kunna medges fordras enligt forordningen om
riatt till forlustutjamning att deklarationsskyldighet skall ha forelegat for
forlustaret.

I motionerna I: 98 och II: 134 anser motiondrerna att som villkor for ritt
till forlustavdrag bor gilla, att deklarationsskyldighet forelegat for forlust-
aret eller for nagot av de tva ndrmast foregaende beskattningsiren. Den
nuvarande utformningen av begransningsregeln ar enligt motionéirernas
mening onddigt rigords och dgnad att medfora vissa orittvisor.

Som forlust riknas enligt forordningen om rétt till forlustutjimning inte
endast underskott i forvirvskilla utan dven med visst undantag allméinna
avdrag, som skattemdssigt inte kunnat utnyttjas vid tidigare taxering. Ett
forlustavdrag kan sidledes komma att besta uteslutande av andra outnytt-
jade allminna avdrag dn underskott a forvarvskilla. 1957 ars skatteutred-
ning, vars betinkande SOU 1958: 35 lag till grund for inférandet av for-
lustutjimningsforordningen, framholl, att sadana outnyttjade allminna



Bevillningsutskottets betinkande nr 36 ar 1967 17

avdrag kunde goras gillande dven av skattskyldiga utan egentlig forvarvs-
verksamhet men med en minimal inkomst av nagot slag, t. ex. en obetydlig
rianteinkomst. Detta syntes mindre tillfredsstdllande, da det enligt utred-
ningens mening endast var hansynen till sadana skattskyldiga, som drev
verklig forviarvsverksamhet eller hade en mer bestiende inkomstkalla av
storre omfattning, som motiverade en ritt till forlustutjdmning. Utred-
ningen avstod emellertid fran att utforma en lagstiftning med séddant inne-
hall med hansyn till att den var dgnad att medfoéra betydande rattsosaker-
het med atféljande taxeringstvister. A andra sidan kunde forlustavdrag inte
medges villkorslost. Enkelheten i rattstillampningen fordrade att avdrags-
ratten anknots till nagot latt konstaterbart faktum. Ett sadant var enligt
utredningens mening deklarationsskyldigheten.

Mot syftet med den angivna begransningsregeln anser utskottet befogade
invindningar knappast kunna riktas. Det ar rimligt att i princip endast
sidana underskott, som uppkommit efter det den skattskyldige intratt i
forvarvslivet, beaktas genom forlustavdrag. Som utskottet tidigare flera
ginger framhallit kan det i praktiken knappast tinkas forekomma i nadmn-
viard omfattning att skattskyldiga, som utovar verklig forvarvsverksamhet,
genom begrénsningsregeln gar miste om rétten till avdrag. Med det anférda
avstyrker utskottet bifall till motionerna I: 98 och I1: 134 i denna del.

I férordningen om ritt till forlustutjamning har intagits en sarbestam-
melse i friga om famansbolagen, innebarande att for ratt till forlustutjam-
ning kraves att dgarforhallandena i foretaget ar i det vasentliga desamma
vid forlusttillfallet som da forlusten skall utnyttjas. Detta krav anses upp-
fyllt om aktierna i bolaget eller andelarna i foreningen da avdraget yrkas
helt eller si gott som helt 4gs av samma personer, som dgde aktierna eller
andelarna nér forlusten uppkom, eller av nagon eller nagra som pa grund av
arv, testamente eller bodelning tratt i dessa personers stille.

I motionerna 1: 98 och II: 134 yrkas sddana éndringar i forordningen, att
i fraga om famansbolag hinder for férlustavdrag inte skall mota, om skiljak-
tighet i dgarférhallandena betingas av att aktier, som Overgatt till annan
pa grund av arv, testamente eller bodelning, overfors pa tidigare dgare av
aktier i bolaget.

Aven detta yrkande har av riksdagen behandlats upprepade gdnger men
alltid avvisats. I sitt betankande nr 18/1966 instdmde utskottet i 1957 ars
skatteutrednings uttalande att vissa inskréankningar i rétten till forlustav-
drag var ofrankomliga. Eftersom en forlust i ett foretag fran skatterittslig
synpunkt utgjorde en tillgang, forelag risk for att den avveckling av fore-
taget, som pa grund av det daliga resultatet normalt bort folja, inte skulle
dga rum. I gorligaste man borde férhindras att likvidations- eller konkurs-
missiga foretag bérjade ga i handeln som nagon form av avskrivningsobjekt.
Utskottet var medvetet om att det 4ven i andra 4n de i forordningen sarskilt
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angivna fallen kunde férekomma att en ratt till forlustutjamning i och for
sig skulle kunna framsta som rimlig, men for att undvika riskerna for miss-
bruk var det enligt utskottets mening inte majligt att inféra regler av den
art motiondrerna asyftade. Ett genomfoérande av motiondrernas forslag
skulle dessutom ytterligare komplicera lagstiftningen.

I de nu forevarande motionerna har inte anférts nagot som bor foranleda
andring i detta standpunktstagande. Med det anférda avstyrker utskottet
motionerna I: 98 och II: 134 i nu berorda del.

Progressionsutjamning

I sistndimnda motioner har dven yrkats att 1957 ars skatteutrednings for-
slag till forordning om ratt till utjamning av statlig inkomstskatt & merin-
med vissa andringar — antagas av riksdagen.

komst i vissa fall matte

Fragan om inférande av progressionsutjamning har, som framgar av den
inledningsvis limnade redogorelsen, upprepade ginger avvisats av riksda-
gen. Utskottet har vid sin provning av denna fraga hinvisat till de invind-
ningar av principiell art som vid remissbehandlingen riktades mot skatte-
utredningens forslag till progressionsutjamning och for sin del ansett att
sporsmalet om astadkommande av en sadan utjamning bor betraktas som
en friga pa lingre sikt. Utskottet har vidare framhallit att det fran skatte-
formage- och rittvisesynpunkt torde vara forenat med stora svarigheter att
genom en generellt verkande lagstiftning astadkomma skatteutjimning for
skattskyldiga med inkomster som starkt varierar fran ar till ar. De patag-
ligaste verkningarna av progressionen har utskottet ansett vara undanrojda
genom lagstiftningen om ackumulerad inkomst, om taxering for inkomst av
medel som insatts pa skogskonto och om forlustutjaimning samt genom
inforandet av det schabloniserade kommunalskatteavdraget.

Utskottet vidhaller sina tidigare uttalanden i fragan och avstyrker saledes
bifall till motionerna I: 98 och II: 134 dven i denna del.

Allmdn éppen resultatut jamning

Utskottet behandlar héarefter de motioner, i vilka framstallts utrednings-
och skrivelseyrkanden om en allmén 6ppen resultatutjdmning.

I motionerna I: 98 och II: 134 samt I:575 och II: 715 yrkas skyndsam
utredning om mojligheterna att infora resultatutjaimning genom en konto-
metod. Motionerna I: 226 och II: 280 syftar till inférande av regler av inne-
bord att fiskare skall kunna gora avsittning till resultatutjamningsfond
medan i motionerna I: 574 och II: 698 begires 6versyn av nuvarande bestam-
melser med begrinsad resultatutjadmnande effekt och utredning om en mera
generellt anvandbar kontometod. I motionerna I: 584 och II: 726 slutligen
begires utredning om rétt for dgare av hyresfastighet att gora fondavsatt-
ningar for framtida reparationskostnader.

Frigan om en allmin ratt till skatteutjimning genom kontoinsittningar
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och uttag prévades ingaende av 1957 ars skatteutredning, som emellertid
avstod fran att framlagga forslag i Amnet. De invandningar utredningen
hade att rikta mot en allman 6ppen resultatutjamning var i forsta hand av
stats- och kommunfinansiell art, men utredningen understrok ocksa sva-
righeterna att goéra noédviandiga begransningar i kontometodens tillamp-
ningsomrade och att finna en rationell grund for maximeringen av den
drliga avsittningen och for den sammanlagda storleken av de avsatta belop-
pen. Enligt utredningens mening var metodens rdckvidd begrinsad sa till
vida, att den kunde bli av varde endast for dem som fran borjan hade sa goda
vinstforhallanden att de 4gde mojlighet att gora de for framtida utjamning
erforderliga avsattningarna.

Utskottet uttalade senast forra aret i sitt av riksdagen godkénda betin-
kande nr 18 att det inte minst fran rattvisesynpunkt skulle vara till fordel
om mojligheter 6ppnades till en vidstracktare resultatutjaimning vid beskatt-
ningen men understrok samtidigt att ett system med o6ppna skattefria
konto- eller fondavsattningar inte kunde genomféras utan en omprévning
av gallande regler for inventarieavskrivning och varulagervérdering och av
de mojligheter i ovrigt till skattemassig konsolidering och fortackt resultat-
utjamning som skattelagstiftningen nu erbjuder. I de férevarande motio-
nerna har inte anforts nagot skal av beskaffenhet att bora foranleda dndrat
standpunktstagande fran utskottets sida.

Vad sérskilt angar yrkandet i motionerna I: 584 och II: 726 om ratt for
agare av hyresfastighet att gora avdrag for avsiattning till reparationsfond
vill utskottet erinra om att bostadspolitiska kommittén i sitt betdnkande
»Bostadspolitiskt kreditstod» (SOU 1966: 44) framhallit att det vid beva-
rad hyreskontroll kan vara motiverat att inféra en mojlighet fér vissa fas-
tighetsdgare att gora skattefria fondavsattningar for reparationsandamal.

Av prop. 1967: 100 angdende riktlinjer for bostadspolitiken m. m. framgar
att innevarande ars riksdag kommer att foreldggas forslag till ny hyreslag,
vilken vilar pa principen om avtalsfrihet for parterna. Forslaget innebér
silunda att regleringen av hyrorna upphér och att hyran i férsta hand
bestams genom avtal mellan parterna. Av den berérda propositionen fram-
gir vidare att de statliga bostadslanen i fortsattningen inte skall vara for-
enade med hyreskontroll.

Enligt utskottets mening kommer den i motionerna aktualiserade fragan
i ett delvis annat ldge vid ett slopande av hyresregleringen. Den friare
prisbildningen p& hyresmarknaden kan namligen véntas utgora ett kraftigt
incitament till forbattringar av fastighetsunderhallet. Med héansyn hértill
anser utskottet sig bora avstyrka utredningsyrkandet i motionerna.

Gynnsammare avdragsregler for fiskare

I motionerna I: 226 och II:280 framstills ocksa ett utredningsyrkande
angdende formadnligare skatteavdrag for svenska yrkesfiskare. Motioni-
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rerna aberopar dirvid, att dansk och norsk skatteratt innehdller gynnsam-
mare bestimmelser for fiskare 4n den svenska.

Utskottet ar inte berett att genom éndring av géillande beskattningsregler
for en specialyrkeskategori infora sidrbestimmelser i fraga om vardering av
naturaférmaner och berikning av omkostnadsavdrag. En sadan reform
skulle strida mot grundldggande principer vid beskattningen. I den mén
en dndring av nu tillimpade normer for sadan virdering och berdkning anses
pakallad bor detta astadkommas genom av vederbérande myndigheter utfér-
dade anvisningar for tillimpning av lagstiftningen betraffande ifragavarande
skattskyldiga. Utskottet avstyrker saledes bifall till motionerna jamval i
denna del.

Utskottets hemstillan

Under aberopande av vad salunda anforts far utskottet hemstalla,

A) belrdffande dndringar i férordningen om forlustutjim-
ning

att de likalydande motionerna I: 98 av herr Mattsson m. fl.
och II: 134 av herr Magnusson i Boras m. fl. i denna del icke
matte foranleda nagon riksdagens atgard;

B) belrdffande progressionsutjimning

att de likalydande motionerna I: 98 av herr Mattsson m. fl.
och II: 134 av herr Magnusson i Boras m. fl. i denna del icke
métte foranleda nagon riksdagens atgéard;

C) betrdiffande allmdn éppen resultatut jimning

att foljande motioner, ndmligen

1) de likalydande motionerna I: 98 av herr Mattsson m. fl.
och IT: 134 av herr Magnusson i Boras m. fl. i denna del,

2) de likalydande motionerna I: 574 av herrar Johan Ols-
son och Mattsson samt II: 698 av herrar Andersson i Orebro
och Jonsson i Ingemarsgarden, dvensom

3) de likalydande motionerna I: 575 av herr Harald Petters-
son och II: 715 av herr Josefson i Arrie m. fl.,

icke matte foranleda nagon riksdagens atgérd;

D) betrdffande rdatt for fiskare allt géra skattefri avsdtining
till resultatutjimningsfond

att de likalydande motionerna I:226 av herr Svenungsson
och fru Hultell samt II: 280 av herr Carlshamre i denna del
icke matte foranleda nagon riksdagens atgard;
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E) betrdffande gynnsammare avdragsregler for fiskare

att de likalydande motionerna I:226 av herr Svenungsson
och fru Hultell samt II: 280 av herr Carlshamre i denna del
icke matte foranleda nagon riksdagens atgird; dvensom

F) betriffande fragan om rdtt till skatlefri avsdttning for
framtida reparationsbehov

att de likalydande motionerna I: 584 av herr Stefanson m. fl.
och II: 726 av herr Nordgren icke matte féranleda nagon riks-
dagens atgard.

Stockholm den 11 april 1967
Péa bevillningsutskottets viagnar:

JOHN ERICSSON

Ndarvarande:

fran f 6r sta kammaren: herrar John Ericsson, Einar Eriksson, Yngve

Nilsson*, Stefanson, Gosta Jacobsson, Hellebladh, Erik Filip Petersson*, Paul
Jansson och Stadling; samt
fran andra kammaren: herrar Magnusson i Boras, Brandt, Allard,

Gustafson i Goteborg, Vigelsho, Asp, Andersson i Essvik, Eriksson i Béck-
mora, Kristenson och Ohvall.

* Icke néarvarit vid justering av betinkandet.

Reservationer

Betrdffande dndringar i forordningen om forlustut jaimning

1) av herrar Yngve Nilsson, Stefanson, Gésta Jacobsson, Erik Filip Peters-
son, Magnusson i Boras, Gustafson i Goteborg, Vigelsbo, Eriksson i Bick-
mora och Ohvall, vilka -— under aberopande av innehallet i motionerna
I: 98 och II: 134 — ansett, att utskottet under punkten A bort hemstéilla,

att riksdagen, med bifall till de likalydande motionerna
1: 98 av herr Mattsson m. fl. och II: 134 av herr Magnusson i
Beras m. fl. i denna del, matte antaga det vid motionerna fo-
gade forslaget till férordning angdende dndring av 2, 8 och 9
§§ forordningen den 8 april 1960 (nr 63) om ritt till forlust-
utjamning vid taxering for inkomst.
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Betrdffande progressionsutjimning

2) av herrar Yngve Nilsson, Stefanson, Gosta Jacobsson, Erik Filip Peters-
son, Magnusson i Boras, Gustafson i Goteborg, Vigelsbo, Eriksson i Bick-
mora och Ohvall, vilka — under aberopande av innehallet i motionerna
I: 98 och II: 134 — ansett, att utskottet under punkten B bort hemstalla,

att riksdagen, med bifall till de likalydande motionerna
I: 98 av herr Mattsson m. fl. och II: 134 av herr Magnusson i
Boras m. fl. i denna del, matte antaga det vid motionerna fo-
gade forslaget till forordning om rétt till utjimning i vissa
fall av statlig inkomstskatt i samband med inkomststegring
eller inkomstminskning.

Betrdffande allmdn dppen resultatutjimning

3) av herrar Yngve Nilsson, Stefanson, Gosta Jacobsson, Erik Filip Peters-
son, Magnusson i Boras, Gustafson i Goteborg, Vigelsbo, Eriksson i Back-
mora och Ohvall, vilka — under &beropande av innehdllet i motionerna
1: 98 och II: 134, 1:574 och II: 698 samt I:575 och II: 715 — ansett, att
utskottet under punkten C bort hemstilla,

att riksdagen, med anledning av de likalydande motionerna
I: 98 av herr Mattsson m. fl. och II: 134 av herr Magnusson i
Boras m. fl., I: 574 av herrar Johan Olsson och Mattsson samt
IT: 698 av herrar Andersson i Orebro och Jonsson i Ingemars-
garden, dvensom motionerna I: 575 av herr Harald Pettersson
och II: 715 av herr Josefson i Arrie m. fl., matte i skrivelse till
Kungl. Maj:t hemstélla, att skyndsam utredning foretas om
mojligheterna till en fullstindig resultatutjimning, varvid i
forsta hand bor provas fragan om resultatutjimning genom
den s. k. kontometoden och att forslag i detta syfte snarast
foreligges riksdagen.

Betrdffande rdtt for fiskare att gora skattefri avsdttning till resultatut jim-
ningsfond

4) av herrar Yngve Nilsson, Stefanson, Gésta Jacobsson, Erik Filip Pelers-
son, Magnusson i Boras, Gustafson i Goéteborg, Vigelsbo, Eriksson i Bick-
mora och Ohvall, vilka — under aberopande av innehéllet i motionerna
I:226 och II: 280 —- ansett, att utskottet under punkten D bort hemstilla,
att riksdagen, med anledning av de likalydande motionerna
I: 226 av herr Svenungsson och fru Hultell samt I1: 280 av herr
Carlshamre, matte i skrivelse till Kungl. Maj:t begira utred-
ning och forslag betriaffande ratt for fiskare att gora skattefri

avsittning till resultatutjamningsfond.
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Betrdffande fragan om rdtt till skattefri avsdttning for framtida repara-
tionsbehov

5) av herrar Yngve Nilsson, Stefanson, Gésta Jacobsson, Erik Filip Peters-
son, Magnusson i Boras, Gustafson i Goteborg, Vigelsbo, Eriksson i Back-
mora och Ohvall, vilka — under aberopande av innehéllet i motionerna
I:584 och II: 726 — ansett, att utskottet under punkten F bort hemstilla,

att riksdagen, med anledning av de likalydande motionerna
[: 584 av herr Stefanson m. fl. och II: 726 av herr Nordgren,
matte i skrivelse till Kungl. Maj:t begira skyndsamt forslag
till sidan adndring av beskattningsreglerna i friga om berak-
ning av inkomst av annan fastighet (hyresfastighet), att av-
drag far goras med visst belopp for avsittningar avsedda for
framtida reparationsbehov.



