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Nr 34

Bevillningsutskottets betinkande i anledning av vickta motioner
om rdtt till avdrag vid beskattningen fér kostnader for
vatten- och luftvdrd.

Till bevillningsutskottet har hénvisats féljande inom riksdagen vickta,
av utskottet till behandling i ett sammanhang upptagna motioner, nimligen

1) de likalydande motionerna 1:314 av herr Eskilsson m. fl. och I1:416 av
herr Lothigius m. fl., vari hemstiillts, att riksdagen i skrivelse till Kungl.
Maj:t matte anhalla om utredning angdende gynnsamma avskrivningsregler
vid anliggning av industriella reningsverk for avloppsvatten;

2) de likalydande motionerna 1:326 av herr Thorsten Larsson m. fl. och
I1:411 av herr Josefson i Arrie m. fl., vari hemstillts, att riksdagen matte
i skrivelse till Kungl. Maj:t anhalla om sidan #ndring i kommunalskattela-
gen, att kostnad for vattenvardande atgarder av markanliggnings natur pa
jordbruksfastighet far avskrivas genom arliga virdeminskningsavdrag efter
samma regler som nu giller for taickdikningsanliggningar;

3) de likalydande motionerna 1:576 av herr Harald Pettersson m. fl. och
I1:723 av herr Nilsson i Tviaralund m. fl., vari hemstillts, att riksdagen i
skrivelse till Kungl. Maj:t matte anhélla om skyndsam utredning av limp-
liga stimulansatgirder fran samhillets sida fér motverkande av immissio-
ner inom industrin med beaktande av vad som angivits i motionerna; samt

4) motionen I1:742 av herr Tobé m. fl., vari hemstillts, att riksdagen mat-
te i skrivelse till Kungl. Maj:t uttala att Kungl. Maj:t i samband med be-
handlingen av immissionssakkunnigas forslag dven bor beakta onskvird-
heten av forbattrade avskrivningsmojligheter i frdga om anordningar av-
sedda for vatten- och luftvard.

Betriaffande de skil, som anforts till stod for de i motionerna framférda
yrkandena, far utskottet, i den man redogorelse hirfor ej limnats i det fol-
jande, hinvisa till motionerna 1:576, 11:411, 11:416 (jfr 11:467) och II:742.

Gillande ratt

For kostnad for anskaffning av byggnad, som ir avsedd att anvindas i
dgarens rorelse far avdrag i princip atnjutas endast i form av arliga
virdeminskningsavdrag. (Bestimmelserna hiarom éaterfinns i punkt 7 av
anvisningarna till 29 § kommunalskattelagen.) I vissa sédrskilda fall far
emellertid byggnadskostnaden i sin helhet avdragas under det ar, da ut-
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giften for byggnadens uppforande dgt rum, namligen i sddana fall da fraga
dir om rent tillfalliga byggnader, avsedda att anvindas endast ett fatal ar.

Viardeminskningsavdraget beriknas till viss procent av byggnadens virde.
I princip bor det verkliga anskaffningsvirdet liaggas till grund for berak-
ningen. DA svarigheter i manga fall foreligger att styrka den faktiska an-
skaffningskostnaden for byggnad har i praxis godtagits en avskrivning pi
taxeringsvirdet (byggnadsvirdet) under beskattningsaret. Understundom
torde idven andra virden kunna komma till anvindning, beroende pa utred-
ningen i det sidrskilda fallet, sdsom bokforda virdet, brandforsdkringsvardet
eller ett siarskilt efter viardering beriknat varde.

I friga om fabriker och andra for industriell verksamhet avsedda bygg-
nader far emellertid som underlag for beridkning av virdeminskningsav-
draget inte alltid anvindas hela byggnadsvirdet. Fran detta virde maste
nimligen i forekommande fall avdragas virdet & sddana maskiner, som vid
fastighetstaxeringen &satts sirskilt maskinvirde eller, om fastighetstaxe-
ring dnnu inte dgt rum, vid sidan taxering kommer att Asattas sarskilt
maskinvirde. Vardet av i byggnad ingiende maskiner som éasatts siarskilt
maskinvirde far nimligen avskrivas enligt reglerna for rikenskapsenlig
eller planenlig avskrivning & inventarier beroende pa om den skattskyldige
ar berittigad till rikenskapsenlig avskrivning betraffande dylika tillgdngar
eller inte. I friga om avdrag for viardeminskning & 6vriga inventarier vilkas
virde vid fastighetstaxeringen visserligen inriknats i byggnadsvirdet, men
inte Asatts sirskilt maskinvirde, giller diremot de for virdeminskning
av byggnad faststillda bestimmelserna. Detta innebér emellertid inte att
sddana inventarier méste avskrivas efter samma laga procentsats som
byggnaden i 6vrigt. I praxis har hiogre avdrag medgivits for hissar, virme-
pannor, varmvattencisterner m. m.

Storleken av procentsatserna for berikningen av virdeminskningsavdra-
get har i praxis gjorts beroende av den forebragta utredningen om bygg-
nadernas livslingd. Utan nirmare utredning torde avdrag for virdeminsk-
ning & fabriksbyggnader merendels medgivas med 2—3 procent & anskaff-
ningsvirdet. Efter utredning, som visar att byggnaden &r underkastad
sirskilt stor slitning, kan hogre avdrag fa atnjutas. Salunda har exempel-
vis avdrag for virdeminskning av cellulosafabrik av sten medgivits med 4
procent & anskaffningsvirdet.

Vid forsiljning av byggnad, som ar avsedd for stadigvarande bruk i ro-
relse, hiinfores kopeskillingen for byggnaden inte till intdkt av rorelse —
inte ens till den del som motsvaras av vid taxeringen tidigare atnjutna av-
drag for virdeminskning. Intdkten blir hanforlig till foérvirvskillan in-
komst av tillfillig forviarvsverksamhet. Om influtet belopp blir skatteplik-
tigt eller inte bedoms silunda enligt reglerna for realisationsvinstbeskatt-
ning vid forsiljning av fast egendom.

Fran bruttointiikt av jordbruksfastighet far avdrag goras for
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viirdeminskning av till jordbruket eller dess biniringar eller till skogs-
bruket horande driftbyggnader, diri inbegripna for driften nodiga bostads-
byggnader.

Nirmare bestimmelser om viirdeminskningsavdragets berikning m.m.
ar meddelade i punkt 2 a av anvisningarna till 22 § kommunalskattelagen
dvensom i punkterna 2 b) och d), 3 och 4 i 6vergangsbestimmelserna till
lagen den 7 december 1951 (nr 790) om #ndring i kommunalskattelagen.

Nidmnda bestimmelser om virdeminskningsavdrag fger tilldimpning vid
inkomstredovisning av jordbruksfastighet savil enligt kontantprincipen som
enligt bokféringsmissiga grunder, med undantag allenast for den i punkt 2
fjdrde stycket av anvisningarna till 22 § meddelade bestimmelsen angiende
riatt till s. k. utrangeringsavdrag, vilken avser endast bokfdringsméssig re-
dovisning.

Virdeminskningsavdraget bor enligt bestimmelserna beriknas till viss
procent av byggnadens virde. For faststillande av detta virde (avskriv-
ningsunderlaget) finnes bestimmelser i forenimnda punkt 2 av anvis-
ningarna till 22 § kommunalskattelagen. Ytterligare anvisningar for till-
limpning av bestimmelserna har limnats av riksskattenimnden i dess
meddelanden nr 4/1954 p. 1 och nr 5/1955 p. 1. Ifragavarande bestimmelser
och anvisningar innebiir i korthet f6ljande.

I forsta hand upptages virdet till anskaffningskostnaden om denna kan
visas. Hirvid beréknas viirdeminskningsavdrag enligt virdeminskningsplan.
Vid 6vergéingen till berikning av avdrag & anskaffningskostnaden skall dock
virdet upptagas till anskaffningskostnaden minskad med beloppet av tidi-
gare atnjutna virdeminskningsavdrag (samt i forekommande fall med oav-
skrivet viirde &4 utrangerad eller avyttrad byggnad). Sasom ingangsvirde i
planen bor pa grund hiirav upptagas det salunda bestimda restvirdet for
byggnaderna, varefter virdeminskningsavdraget bestimmes till viss procent
av detta ingangsvirde.

Om anskaffningskostnaden ej kan visas, upptages virdet enligt en
schablonmetod,innebirande att viirdet av byggnaden upptages till tva
tredjedelar av det under beskattningsaret gillande taxerade jordbruksvir-
det, minskat med diri ingiende skogsmarksviirde, i den man det overstiger
25 000 kronor, samt med skiiligt viirde 4 mera betydande naturtillgangar och
sarskilda férméiner. Dessa anses sdsom mera betydande om virdet av for-
méanerna Overstiger en tiondedel av det taxerade jordbruksvirdet. Nagon
plan for berikning av viirdeminskningsavdraget erfordras icke vid tillamp-
ning av schablonmetoden. Vidare giller att varje taxeringsenhet bor be-
handlas for sig dven for det fall, att flera taxeringsenheter tillsammans
bildar en forvaltningsenhet.

Virdet kan ocksi bestimmas enligt en kombinerad metod, darvid
man utgar frén ett virde beriknat enligt sistnimnda schablonmetod. Till
detta viirde ldgges kostnad for sddan ny-, till- eller ombyggnad, som utférts
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efter den tidpunkt, till vilken det enligt schablonen bestimda ingingsvirdet
hiénfor sig. A ingangsviirdet beriiknas virdeminskningsavdrag for framtiden
enligt plan. Kostnad for senare ny-, till- eller ombyggnad tilligges avskriv-
ningsunderlaget. Senare iindringar av taxeringsviirdet pAverkar diremot inte
avskrivningsunderlaget, d4 den kombinerade metoden anvéndes.

Virdeminskningsavdraget kan slutligen beriiknas enligt ytterligare en
metod. Riksskattenimnden har silunda uttalat att om en jordbrukare kan
visa anskaffningskostnaden for viss eller vissa byggnader, som uppforts
fore den tidpunkt, till vilken det under beskattningsaret géllande taxerings-
virdet hinfor sig, och dessa kostnader enbart for sig overstiger det ovan
schablonmiissigt beriknade viirdet, han bor dga ritt att berdkna virde-
minskningsavdraget enbart & nimnda kostnader, ehuru de icke omfattar
hela byggnadsbestindet. Diirvid bor dock kostnaderna minskas med med-
givna virdeminskningsavdrag 4 hela byggnadsbestindet frin och med det
forsta ar pa vilket kostnaderna beloper. Avdraget beriknas i detta fall en-
ligt plan.

I allmiinhet medges avdrag for virdeminskning & jordbrukets driftbygg-
nader med 114 procent av byggnadens viirde.

Oavsett efter vilken metod avskrivningsunderlaget bestimmes kan i vissa
fall ifragakomma reducering av avskrivningsunderlaget med hinsyn till
den i punkt 2a andra stycket av anvisningarna till 22 § kommunalskattelagen
meddelade bestimmelsen rorande merviirde for s. k. overloppsbyggnader.
Denna bestimmelse avser endast jordigarens egen bostadsbyggnad — exem-
pelvis en slottsbyggnad — och silunda inte driftbyggnader. Driftbyggnader
medriiknas i avskrivningsunderlaget fiven om de tillfilligtvis inte anviindes.

Skattskyldighet vid forsiljning av byggnad & jordbruksfastighet bedomes
enligt reglerna i 35 § kommunalskattelagen. Detta innebir att skattskyldig-
het inte foreligger om fastigheten innehafts 10 ar eller lingre tid.

Savil i fraga om inkomstkilllan rorelse som inkomstkillan jordbruks-
fastighet giiller att avdrag inte far goras for kostnad for ny-, till- eller om-
byggnad av fastighet eller for grundférbittring diré.

Vid beriikning av inkomst av rérelse och av jordbruksfastighet enligt bok-
foringsmissiga grunder far i princip atnjutas arliga virdeminskningsav-
drag for kostnader for anskaffande av maskiner och andra fér stadigva-
rande bruk avsedda inventarier. Undantagsvis m& sadan anskaffningskost-
nad i sin helhet avdragas som omkostnad redan under anskaffningséret,
nimligen i de fall da tillgingen beriiknas bli forbrukad inom hogst tre ar.

De nirmare bestimmelserna om avdrag for virdeminskning av maskiner
och inventarier aterfinns i punkterna 3 och 4 av anvisningarna till 29 §
kommunalskattelagen (jfr punkt 1 fjirde stycket av anvisningarna till 22 §
samma lag). Savitt hir ir av intresse innebiir bestimmelserna i huvud-
sak foljande. Vid tillimpning av s. k. planenlig avskrivning bestimmes det
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arliga vardeminskningsavdraget normalt enligt avskrivningsplan till viss
procent av tillgdngens anskaffningsviarde. Saknas utredning om anskaff-
ningsvirdet, ma avdrag beridknas till viss procent av bokférda virdet eller
av annat ldmpligt vérde. Huvudregeln for s.k. ridkenskapsenlig avskriv-
ning medger avdrag arligen med hdgst trettio procent av summan av in-
gaende bokfort virde & inventariebestdndet och anskaffningskostnaden for
under aret inkdpta inventarier. Enligt en kompletterande regel far till-
gAngarna nedskrivas till ett viirde motsvarande restvirdet vid en arlig av-
skrivning med tjugu procent av inventariebestindets anskaffningsvirde.
Understiger inventariebestandets verkliga virde dven det angivna restvir-
det, medges avdrag idven for hirav betingad ytterligare avskrivning. Vare
sig man tillimpar planenlig eller rikenskapsenlig avskrivning utgir man
fran tillgdngens »historiska» anskaffningskostnad. Nagon upp- eller ned-
rikning vid hojd resp. sinkt ateranskaffningskostnad ifrdgakommer alltsé
inte. Skillnaden mellan de bada avskrivningsmetoderna ligger framst déiri,
att medan den planenliga avskrivningen ar stilld i relation till tillgingens
antagna Arliga forslitning, den ridkenskapsenliga avskrivningen ar i princip
oberoende av forslitningens omfattning.

Fragan om avskrivning & inventarier pa grundval av annat virde &n
anskaffningsvirdet behandlades av foretagsbeskattningskommittén i dess
ar 1954 avgivna betédnkande med forslag till dndrad foretagsbeskattning
(SOU 1954:19). Kommittén foreslog inte nagon #ndring i tidigare gillande
bestimmelser om avskrivning pa grundval av anskaffningsvirdet. Hirvid
erintade kommittén om den kritik, som riktats mot avskrivningsregler
innebidrande en periodisering av den historiska anskaffningskostnaden. I
tider med fallande penningvirde medfor dylika regler att det sammanlagda
beloppet av gjorda avskrivningar inte svarar mot kostnaden fér ett Ateran-
skaffande av en med den avskrivna maskinen likviardig sidan. Det kan
siledes goras gillande att i angivna ldge en viss fortiring av foretagets
kapital 4ger rum genom beskattningen. Fran niringslivets sida har ocksa
vid skilda tillfallen yrkats, att avskrivningarna borde f4 grundas p& maski-
nens nuvirde vid varje avskrivningstillfdlle. Vid 6verviigande av fragan om
avskrivning pa anskaffningsvirde eller nuvirde fann kommittén, att sa
starka invindningar fran savél teoretisk som praktisk synpunkt maste
framstillas mot en avskrivning pa nuvirdet, att kommittén inte kunde for-
orda nigot forslag i denna riktning. Harvidlag hinvisade kommittén till det
forhallandet att nagon enhetlig uppfattning inte rader om det teoretiskt
riktiga i en avskrivning pa nuvirdet. Det hivdas nimligen, anférde kom-
mittén, att nagot godtagbart resultat inte uppnés om man isolerat beaktar
prisforindringarna for allenast en post i balansrikningen. En forlust pa
tillgangssidan sammanhéngande med en nedging i penningvirdet kan mye-
ket vil frdn foretagets synpunkt vara kompenserad genom en vinst pa
passivsidans skulder. Det sagda exemplifierades av kommittén med det



6 Bevillningsutskottets betinkande nr 34 dr 1967

tinkta fallet att en maskin helt finansierats med lanade medel och att de
mot avskrivningarna svarande beloppen skulle anvindas fér amorteringar
a lanet. Om avskrivning pa nuvirdet skulle medges i en sidan situation,
innebar detta endast att foretaget tillfordes en vinst lika stor som den
forlust, vilken langivaren asamkades. Kommittén understrok vidare de
utomordentliga praktiska svirigheter, som skulle vara forenade med till-
limpningen av en bestimmelse av dylik innebdérd. Hiarom anférde kom-
mittén féljande.

Skulle nuvirdet faststillas for varje tillgang for sig, foreligger merendels
det forhallandet, att pa grund av teknikens utveckling den dldre maskinen
ersatts av en ny med helt eller delvis annorlunda konstruktion, varfor ritta
jimforelser mellan anskaffningskostnaderna vanligen inte kan goras. En
undersokning och omrikning av antytt slag skulle behova verkstillas for
varje maskin och varje ar. En annan mojlighet skulle vara att soka fast-
stalla ett for vissa grupper av inventarier gemensamt prisindex, men #dven
ett sidant prisindex ir da det giller det enskilda foretaget ofta nog hogst
missvisande, beroende pa en skiftande sammansiittning av inventariebe-
stdand och maskinernas individuella alder. Med denna metod skulle alltsd
nis hogst ojimna resultat samtidigt som tillimpningssvarigheterna i det
vasentliga likval skulle besta.

Kommittén framholl tillika, att sporsmalet om avskrivning pa anskafi-
nings- eller nuvirdet i visentlig man reducerades till f61jd av den av kom-
mittén foreslagna degressiva avskrivningsmetoden, vilken tillat en avskriv-
ning av mer #n 50 procent av anskaffningsviirdet under de tva forsta aren,
samt fn ytterligare pa grund av kommitténs forslag i fraga om lagstift-
ningen rorande investeringsfonder.

Tva reservanter inom kommittén uttalade, att de inte kunde godta de
mera teoretiska argument pa vilka majoriteten grundat sitt avvisande av
fragan om avskrivning pa ett hiogre virde dn anskaffningsvirdet. De beto-
nade den betydelse den fria avskrivningen haft for foretagen i tider av
starkt stigande ateranskaffningskostnader pa maskiner och inventarier.
Om det i foretaget arbetande kapitalet i ett sddant ldge skulle kunna héllas
intakt, var enligt reservanternas mening en avskrivning pa ateranskaff-
ningsvirdet eller i varje fall pd de 16pande nuviirdena erforderlig.

Foretagsbeskattningskommitténs forslag i nu berérda del lades — med
vissa jaimkningar — till grund for nu géllande lagstiftning.

I fréga om jordbruksfastighet som redovisas enligt den s.k. kontant-
principen medges inte arliga virdeminskningsavdrag for maskiner och in-
ventarier. I stillet medges avdrag omedelbart i form av avdrag for an-
skaffning av saddana inventarier, till vilka motsvarighet forut funnits &
fastigheten.
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Fragornas tidigare behandling

Yrkanden om inférande av regler i beskattningen i syfte att stimulera
till investeringar i vatten- och luftvirdande syfte var foremal fér riks-
dagens provning senast ar 1966. I sitt betinkande nr 7 nimnda Ar hade
bevillningsutskottet tillstyrkt dels ett utredningsyrkande om sidan dndring
av kommunalskattelagen att kostnader fér varaktiga investeringar i vatten-
vdrdande syfte skulle vara avdragsgilla vid taxering, dels ett lagstiftnings-
yrkande av innebord att anordning for vatten- och luftvard skulle kunna
avskrivas pd fem ar. Riksdagen ogillade emellertid yrkandena och foljde
dirvid en vid betinkandet fogad reservation av herr John Ericsson m. fl.
Enligt reservanterna borde fragan om en sdrbehandling i skattehin-
seende av arbeten av férevarande art i férsta hand provas av foretagsskatte-
utredningen. I den méan anordningar, som inrittats fér att motverka
vatten- och luftférorening, utgjorde maskiner och inventarier ansag re-
servanterna gillande lagstiftning innehalla si férmanliga avskrivnings-
mojligheter att en hogre initialavskrivning knappast kunde anses moti-
verad. I den mén sddana anordningar var hinférliga till byggnad eller
tillbehor till byggnad i skatteriittslig mening kunde inférandet av en ritt
till hogre initialavskrivning ifrigakomma, men detta forutsatte en om-
provning av reglerna for forsiljning av siddan byggnad som utgjorde an-
laggningstillgang.

Motionerna

Till stod for yrkandet i motionerna 1:314 och 11:416 (jfr 11:467) fram-
hélles att de forekommande formerna av reningsverk har mycket ringa
reduktionseffekt pa de i avloppsvattnet ingaende nérsalterna i form av
fosfor och kvéve. Som exempel nimner motionirerna att ett reningsverk
med en 95-procentig reduktion av den s. k. biokemiska féroreningen oftast
endast formar reducera néirsalterna med 25—30 procent.

I dag finns fullt utarbetade reningsmetoder baserade pa kemisk fillning
med tillsats av aluminiumfosfat eller jirnklorid, varvid man kan minska
fosforutslippet med énda till 95 procent. Aven kvivemingden kan minskas
genom avdrivning av kvivegas till atmosfiren. Sadana reningsmetoder
brukar oftast benimnas tredje steget och skulle kunna utgéra ett kom-
plement till de tidigare nidmnda mekaniska och biologiska reningspro-
cesserna.

Kostnaderna for en sa langtgdende rening av avloppsvattnet ir emel-
lertid av en sadan storleksordning att négot reningsverk baserat pa tre-
stegsmetoden dnnu icke kommit till utférande i nagon stérre skala. Kost-
nadsstegringen torde med de nu kinda metoderna uppga till mellan 50
och 100 procent av den tidigare reningskostnaden. Denna hdéga renings-
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kostnad maéste givetvis viigas mot onskviirdheten av att erhilla renare vat-
tendrag. Om inte foéroreningarna av de svenska vattendragen skall taga sa-
dana proportioner att det inte dr mojligt att komma till ritta med proble-
met méiste friagan om nirsaltsreduktionen bli foéremal fér beaktande vid
anldggande av reningsverk for stider och titorter.

Det torde hirvid i forsta hand vara fraga om statliga atgirder for att sti-
mulera en utbyggnad av reningsverken. Dessa stodatgiirder torde dels kun-
na f formen av forhojda statsbidrag till reningsanliggning for nérsalts-
reduktion. Dels bor generdsare avskrivningsmdéjligheter kunna stimulera
enskilda foretag till foérbattrade reningsanliggningar.

I motionerna 1:326 och II:411 uttalas att lagstiftningen i fraga om
vattenvard krdver och kommer att kriva allt storre investeringar i jord-
bruket. Detta giller bade sidana jordbruksfastigheter som beridknas bli
bestiende och siddana enheter som ej kan beriiknas bli langsiktigt bestien-
de. Fran det allminnas sida har jordbrukets investeringar i vattenvardande
atgirder nigot underlittats genom att bestimmelserna i rationaliserings-
kungorelsen i viss utstrickning mojliggor statligt kreditstod till sadana
investeringar. Det oaktat torde det vara den skattemiissiga behandlingen
av dylika investeringar som blir av avgorande betydelse vid jordbrukarnas
bedémning av moéjligheten att genomféra de noédviindiga investeringarna.

Storre delen av de investeringskostnader, som nu nedliggs i vatten-
virdande atgidrder i jordbruket, beloper pA markanliggning, for vilken
skattemiissig avdragsriitt inte foreligger vare sig omedelbart eller genom
arligt virdeminskningsavdrag. Det #r inte tillfredsstiillande att investe-
ringarna i vattenvardande atgirder betraktas som icke avdragsgilla kost-
nader. Denna brist i skattesystemet drabbar i princip lika hart investe-
ringar i det bestdende jordbruksforetaget som i det pa viss sikt icke bestdende
foretaget. De nuvarande skattereglerna utgor diarfor ett hinder mot att
effektiva vattenvardande atgirder vidtas. Med hinsyn till det allminna
intresse samhiéllet har av att atgirderna blir effektiva ir det nddvindigt
att skattereglerna utformas si att detta hinder undanrojs.

I den nuvarande skattelagstiftningen finns i friga om tickdikningsan-
liggningar och i viss man skogsviigar en undantagsbestimmelse fran den
allmiinna regeln att kostnad for nyinvestering i markanliggning inte &ir
avdragsgill i nagon form. Avskrivningsreglerna fér tickdikningsanligg-
ningar bor utan svarighet kunna tillimpas pA markanliggning for vatten-
virdande atgiarder. En sadan losning skulle vara helt tillfredsstillande
for bestdende jordbruksforetag och i de flesta fall ocks# vara tillricklig for
de pa sikt icke bestaende foretagen.

I motionerna 1:576 och I1:723 framhaller motionarerna att det f.n.
byggs kommunala reningsverk for ungefdr 100 milj. kr. per ar. Enligt
vattenvardskommitténs betidnkande beror dessa betydande investeringar
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p4 kommunernas mdjligheter att ta ut dessa kostnader genom sirskilda
avloppsavgifter, d.v.s. genom en spridning av kostnaderna pi maéanga
“kostnadsbérare”.

For industrin 4r det svirare att precisera investeringarnas omfatt-
ning. Mojligheterna att komma till rdtta med problemen bedémdes ocksé
betydligt mera pessimistiskt fér industrin dn féor kommunerna. Till en del
kan detta forklaras med svarigheter att finna limpliga reningsmetoder, men
det dr sannolikt att forklaringen till stor del 4r av ekonomisk natur. Aven
om industrin intar en principiellt positiv instillning till vattenvirdande
Atgirder begrinsas naturligtvis viljan att investera i reningsanliggningar
bl. a. av hénsyn till konkurrenssituationen. Trots detta uppgéir nirings-
livets investeringar i anlaggningar av nidmnt slag till betydande belopp. Av-
drag vid beskattningen far emellertid atnjutas endast i form av arliga
virdeminskningsavdrag, som vad giller maskiner och inventarier anses
vara i stort sett godtagbara. For byggnader medges i de flesta fall endast
2—3 % av anskaffningsviardet i avdrag per Aar.

Pa grund av dessa fragors stora vikt for samhillet borde en sirskild
behandling ur skattesynpunkt kunna medges for investeringar i anlagg-
ningar, vilka utgor ett led i vatten- och luftvarden. Eftersom foretagsskatte-
utredningen kommer att avlimna ett delbetinkande om avskrivningsregler
for fast egendom under 1967 ér sjialvfallet samridd med denna kommitté
nodvindigt. Men fragornas omfattning och noédviandigheten av Kklarare
principer for fordelning av kostnader pa grund av immissioner mellan det
allminna och enskilda samt behovet av stimulansatgiarder for att beakta
ocksa dessa kostnader i kalkylerna motiverar en sirskild utredning.

Det finns anledning erinra om de mycket forméanliga regler som i
vissa lander giller for avskrivning & anliggningar for vatten- och luft-
rening. I Visttyskland far industriella fasta tillgngar for detta syfte
avskrivas med mellan 30 och 50 % av viardet redan under det forsta
aret. For att undvika gridnsdragningsproblem och for att fa ett materiellt
tillfredsstillande resultat bor man f6ér byggnader och andra anordningar,
som &r avsedda for att motverka immissioner, tillimpa samma avskriv-
ningstid, som nu géller fér maskiner och inventarier, d.v.s. 5 ar. Alla
anordningar for dessa #dndamal bor saledes behandlas lika och kost-
naderna kunna avdras i form av arliga virdeminskningsavdrag om 20 %.
Det ar vidare angelidget att reglerna utformas generellt, eftersom prak-
tiskt taget alla foretag berdrs av fragan om vatten- och luftvard.

Motionérerna i motionen I1:742 erinrar om att kostnaderna for atgiirder
mot vatten- och luftféroreningar uppgar till mycket betydande belopp
och i allmiinhet avser investeringar som inte kan beridknas ge négot eko-
nomiskt utbyte. Detta i forening med det forhallandet, att de anliggningar
som utfors for att forebygga vatten- och luftfororeningar i allméinhet torde
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ha karaktiren av byggnader i skatteriittslig mening, har kommit kostna-
derna att framsta som siirskilt betungande.

Motioniirerna anser dirfor att starka skiil talar for att arbeten, vilka ut-
gor ett led i vatten- och luftvarden, ges en sirskild behandling i skattehin-
seende. Frigan om virdeminskningsavdrag kommer visserligen att provas
av foretagsskatteutredningen. Dess utredningsuppdrag ir emellertid mycket
omfattande och kan inte viintas vara slutfért inom den tid som maste
anses onskvird med hinsyn till den férevarande frigans stora betydelse.

Frigan bor i stillet provas omgiende. Detta kan limpligen ske i Kungl.
Maj:ts kansli i samband med den forestaende behandlingen av immissions-
sakkunnigas nyligen avgivna forslag.

Utskottet

I de forevarande motionerna aktualiseras fridgor rorande bl. a. vatten-
och luftvard. Enligt motioniirernas mening dr det angeliget att samhiillet
stimulerar till sddana investeringar som kan motverka vattenfororening,
luftférorening och andra immissioner. Denna stimulans bér enligt samtliga
motioner ges frimst genom inférande av regler om forbittrade avskriv-
ningsmdjligheter i friga om anordningar for vatten- och luftvard.

Under senare &r har i olika sammanhang patalats behovet av effektiva
atgirder mot vatten- och luftféroreningar. Den snabba utbyggnaden av
industrin och den allt intensivare trafiktitheten till lands, till sjoss och i
luften har medfért allvarliga immissionsrisker, vilka — om de skall kunna
forebyggas — kriiver snabba och aktiva insatser pé olika omréaden, inte minst
fran samhiillets sida.

Med tillfredsstillelse kan diarfor konstateras att immissionssakkunniga i
sitt i november 1966 avgivna betinkande »Luftféroreningar, buller och andra
immissioner» (SOU 1966:65) framlagt forslag till regler, vilka i hog grad
tillgodoser behovet av aktiv offentlig medverkan i arbetet med att 16sa im-
missionsproblemen. De sakkunnigas lagforslag innehaller sivil regler om
obligatorisk forprévning betriffande immitterande anliggningar som regler
om fortlopande offentlig tillsyn till skydd mot luftférorening m. m.

Enligt utskottets mening ir emellertid offentliga kontrollatgirder inte
tillrdickliga om man vill effektivt motverka vatten- och luftféroreningar.
Immissionsproblemet kriiver med hinsyn till sin angelidgenhetsgrad insatser
frin méinga hall och efter flera olika linjer. Vatten- och luftféroreningar
ar inte bara for industrin utan ocksa for jordbruket en fraga av storsta be-
tydelse och ett effektivt forebyggande av immissionsrisker kriver i forsta
hand insatser frin niiringslivets sida. Investeringar i anordningar mot vat-
ten- och luftféroreningar ér oftast synnerligen kostnadskrivande. For att
foretagarna skall kunna stimuleras till sadana investeringar torde dirfor
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kriavas sirskild medverkan fran stat och kommun. Detta kan ske bl. a. in-
direkt genom att anordningar mot vatten- och luftféroreningar ges en
sirbehandling i skattehinseende.

Utomlands har betydande reformer pa skatteomradet redan genomforts
for att motverka vatten- och luftféroreningar. I Visttyskland far saledes
industriella fasta tillgdngar, vilka anvinds direkt och uteslutande for eli-
minering eller reducering av utsliapp, avskrivas med mellan 30 och 50 pro-
cent av viardet redan under det forsta aret, medan for investering i anligg-
ning for bekdmpande av luftférorening giller en motsvarande forsta av-
skrivning med 50 procent. I Frankrike far anliggningar for rening av avfall
och atmosfiriska utslapp avskrivas omedelbart med 10 procent.

Med hansyn hirtill och d& ocksd immissionssakkunniga understrukit an-
geligenheten av att gynnsammare avskrivningsregler inférs betriaffande in-
vesteringar for vatten- och luftvard anser utskottet de av motionirerna
framforda forslagen bhora bli foremél for skyndsam prévning. Denna bor
enligt utskottets mening dga rum inom foretagsskatteutredningen och med
anlitande av noédvéindig expertis. Hiarigenom torde forslag till lampliga at-
giarder kunna framliggas tidigare &n om sirskilda sakkunniga skall ta
stillning till de av motionérerna aktualiserade fragorna.

Med det anférda anser utskottet énskemélen i motionerna tillgodosedda.

Under aberopande av vad salunda anforts far utskottet hemstélla,

A) att riksdagen matte i skrivelse till Kungl. Maj:t hem-
stilla att f6ljande motioner, ndmligen

1) de likalydande motionerna 1:314 av herr Eskilsson
m. fl. och II1:416 av herr Lothigius m. fl. angiende ritten till
avdrag vid beskattningen for anldggning av reningsverk for
avloppsvatten,

2) de likalydande motionerna 1:326 av herr Thorsten
Larsson m. fl. och I1:411 av herr Josefson i Arrie m. fl. om
ratt till avdrag vid beskattningen for vattenvardande atgér-
der pa jordbruksfastighet,

3) de likalydande motionerna 1:576 av herr Harald Pet-
tersson m. fl. och I1:723 av herr Nilsson i Tviralund m. fl.
om ratt till avdrag vid beskattningen for kostnader for und-
vikande av luftféroreningar m. m., samt

4) motionen II:742 av herr Tobé m. fl. om forbattrade
avskrivningsmojligheter i frdga om anordningar fér vatten-
och luftvard,

overlamnas till foretagsskatteutredningen for beaktande;
avensom
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B) att ovannimnda motioner matte, i den man de icke
kan anses besvarade genom vad utskottet ovan anfort och
hemstillt, av riksdagen ldmnas utan atgard.

Stockholm den 11 april 1967

Pa bevillningsutskottets vignar:

JOHN ERICSSON

Ndrvarande:

fran forsta kammaren: herrar John Ericsson, Einar Eriksson, Yngve
Nilsson*, Stefanson, Gosta Jacobsson, Hellebladh, Paul Jansson, Stadling och
Ahlmark; samt

frin andra kammaren: herrar Brandt, Allard, Gustafson i Goteborg,
Vigelsbo, Asp, Andersson i Essvik, Eriksson i Bickmora, Enskog*, Kristen-
son och Lothigius.

¥ Icke niarvarande vid justering av betinkandet.

Emil Kihlstroms Tryckeri AB Stockholm 1967
670260



