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Nr 30

Bevillningsutskottets betinkande i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition med férslag till férordning angdende dnd-
rad lydelse av 12 och 20 §§ férordningen den 6 juni
1941 (nr 416) om arvsskatt och gavoskatt jimte i im-
net vdckta motioner.

I en den 10 februari 1967 dagtecknad, till bevillningsutskottet hinvisad
proposition, nr 40, har Kungl. Maj:t, under aberopande av propositionen bi-
lagt utdrag av statsradsprotokoliet ver finansirenden for samma dag, fore-
slagit riksdagen att antaga vid propositionen fogat forslag till férordning
angéende dndrad lydelse av 12 och 20 §§ forordningen den 6 juni 1941 (nr
416) om arvsskatt och givoskatt.

Betriffande propositionens huvudsakliga innehdll ma har anforas fol-
jande.

[ propositionen foreslds att det skatterittsliga fastighetsbegreppet skall
behéllas ofériindrat i arvsskatteférordningen och silunda inte paverkas av
det nya fastighetsbegreppet enligt den lag om vad som &r fast egendom
som trider i kraft den 1 juli 1967. Avsikten ar att forslag till nya regler
om det skatterittsliga fastighetsbegreppet skall laggas fram i god tid fore
nista allménna fastighetstaxering.

Vidare foreslas att det skattefria beloppet for formanstagarforvirv en-
ligt vissa liv- samt olycksfalls- och sjukforsidkringar héjs fran 25 000 till
32 000 kr.

Det ovanndmnda férfattningsforslaget ar av foljande lydelse.

1 Bihang till riksdagens protokoll 1967. 7 saml.Nr 30
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Forslag
till
Forordning
angéende iindrad lydelse av 12 och 20 §§ forordningen den 6 juni 1941
(ur 416) om arvsskatt och gavoskatt

Hirigenom forordnas, att 12 och 20 §§ forordningen den 6 juni 1941 om
arvsskatt och gavoskatt! skall erhalla é&ndrad lydelse pé sitt nedan anges.

(Nuvarande lydelse) (Foreslagen lydelse)

12 8.
Har njgon — — — — — — skolat okas.
vidare skall — — — — — — — — — — — — — — eller sjukdom,

vid skattens berdknande frin vir-
det av vad som tillfallit nagon i egen-
skap av formanstagare sdsom skatte-
fritt avriknas ett belopp av 25 000
kronor. Har pa grund av forordnan-
de av samma person formanstaga-
ren tidigare erhallit sadant férvarv,
som jamlikt 37 § 2 mom. ir i be-
skattningshénseende likstillt med
gava, ma likvil & virdet av vad som
inom loppet av tio ar tillfallit for-
ménstagaren ej avriknas mer &n
sammanlagt 25 000 kronor.

vid skattens berdknande fran vér-
det av vad som tillfallit nagon i egen-
skap av formanstagare sisom skatte-
fritt avriknas ett belopp av 32 000
kronor. Har pa grund av férordnan-
de av samma person férmanstaga-
ren tidigare erhallit sadant forvarv,
som jamlikt 37 § 2 mom. &r i be-
skattningshinseende likstallt med
géva, ma likval & virdet av vad som
inom loppet av tio ar tillfallit for-
méinstagaren ej avriknas mer &n
sammanlagt 32 000 kronor.

Vad som — — — — — — — — dga rum.
Skattskyldighet enligt — — — annan livriinteforsikring.
Angiende vad — — — i anvisningarna till 31 § kommunalskattelagen.
Vad i — — — av anvisningarna till 31 § kommunalskattelagen.
20 §.
Vid uppskattning — — — meddelade foreskrifter.
Attty — ——— — — — — — — i278§.

Vid tillimpning av bestimmelser-
na i 21—27 §§ skall byggnad anses
sasom fast egendom, dnda att bygg-
naden enligt allmdn lag ej dr hdn-
forlig till sadan egendom.

Sasom fast egendom enligt denna
forordning anses vad som dr fast
egendom enligt lagen den 24 maj
1895 (nr 36 s. 1) angdende vad till
fast egendom dr att hdnfora, oaktat
denna lag har upphoért att gdlla. Vid
tillampning av bestimmelserna i 21
—27 §§ skall byggnad dock alltid
anses som fast egendom.

1Senaste lydelse av 12 § se 1963: 51 och av 20 § se 1958: 562.
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Denna férordning trader i kraft den 1 juli 1967, savitt avser 20 §. Be-
traffande 12 § trader férordningen i kraft dagen efter den, di férordningen
enligt dira meddelad uppgift utkommit fran trycket i Svensk forfattnings-
samling, och #ger tillimpning i fall dir skattskyldighet intritt efter ut-
gingen av ar 1966.

Till behandling i detta sammanhang har utskottet jimvil upptagit fol-
jande vid riksdagens bérjan vickta, till bevillningsutskottet hinvisade m o-
tioner, namligen

1) de likalydande motionerna I: 96 av herr Dahlén m. fl. och II: 131 av
fru Johansson m. fl., vari hemstéllts, »att riksdagen matte i skrivelse till
Kungl. Maj:t anhélla om utredning och férslag angiende éndring av 3 §
i forordningen om arvsskatt och gavoskatt i syfte att fran arvsskatt befria
sddana stiftelser och sammanslutningar som nu &r befriade fran att erligga
gavoskatt»;

2) de likalydande motionerna I: 154 av herr Gésta Jacobsson m. fl. och
IT: 194 av herr Nordgren m. fl., vari hemstillts, »att riksdagen métte i skri-
velse till Kungl. Maj:t hemstélla att den av 1958 ars riksdag begirda &ver-
synen av bestdmmelserna om arvsbeskattning i hela dess vidd omedelbart
matte komma till stands;

3) de likalydande motionerna I: 220 av herr Hiibinette samt II: 281 av
herrar Fridolfsson i Stockholm och Bengtson i Solna, vari hemstéllts, att
riksdagen métte besluta sddan dndring av 12 § andra stycket férordningen
om arvsskatt och gavoskatt, att vid arvsskattens beriknande skall fran vad

som tillfallit nigon i egenskap av férmanstagare till livforsikring sasom
skattefritt avraknas 40 000 kr.

Betraffande de skil, som anforts till stéd for de i motionerna framstallda
yrkandena, far utskottet, i den man redogérelse harfér ej limnas i det £61-
jande, hénvisa till motionerna I: 154, II: 131 och II: 281.

Rérande motiveringen for det i propositionen framlagda foérslaget hin-
visar utskottet till ovannédmnda statsradsprotokoll. Redogérelsen hirutinnan
aterfinnes under foljande rubriker pa nedan angivna sidor i propositionen,
namligen

Inledning, s. 4.

Fastighetsbegreppet, s. 4—5.

Beskattning av vissa forméanstagarforvirv, s. 5—86.

Av innehéllet i de férevarande motionerna méa hir aterges féljande.
Till stéd for yrkandet i motionerna I: 96 och II: 131 anfér motionédrerna
huvudsakligen f6ljande. Enligt gillande lagstiftning féreligger storre mojlig-
heter till skattefrihet vid gavor &n vid dispositioner genom testamente. Me-
dan givor till allménnyttiga &ndamal dver lag blir skattefria, sa kravs for
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skattefrihet vid testamente en allmannytta av sarskilt hoggradig beskaffen-
het. T fraga om gavoskatt giller skattebefrielsen alla slag av stiftelser och
sammanslutningar som har till huvudsakligt syfte att framja religiosa, val-
gorande, sociala, politiska, konstnérliga, idrottsliga eller andra ddmed jam-
forliga kulturella eller eljest allménnyttiga d&ndamal. Frihet fran arvsskatt
medges diaremot endast for, forutom staten, sadana stiftelser och samman-
slutningar som huvudsakligen avser att frimja allminnyttiga dndamal av
fyra olika kategorier, namligen rikets forsvar, barns eller ungdoms vard och
fostran eller utbildning, vard av sidana alderstigna, sjuka och lytta, som
kan betecknas som behdévande, samt vetenskaplig undervisning och forsk-
ning.

Domstolarna har vid tillimpningen av dessa bestimmelser haft stora
gransdragningsproblem. Genom lagtextens restriktiva utformning har de
haft svart att medge skattefrihet dven for dndamadl dir skattefrihet eljest
framstar som naturlig.

Det maste anses vara i dverensstimmelse med nutida betraktelsesatt att
medge skattefrihet for testamentariska forordnanden till sddana stiftelser
och sammansliutningar som framjar religiosa, vilgorande, sociala, politiska,
konstnirliga, idrottsliga eller diarmed jamforliga kulturella eller eljest all-
méannyttiga dndamal lika vil som for gavor till samma dndamal.

Genom den bristande 6verensstdmmelsen mellan beskattningsreglerna i de
bada fallen blir det ofta rena tillfalligheter som avgoér huruvida en donation
blir féoremal for beskattning eller inte. Manga personer som har bestamt sig
for att 6verlamna en del av sin formogenhet till ett allménnyttigt dndamal
kanner ej till skattekonsekvenserna av att gavan ej genomfdrs under livs-
tiden.

I forarbetena till lagstiftningen har aberopats att benégenheten att genom
gavor under livstid understodja allménnyttiga &ndamal kunde befaras mins-
ka om en del av gavan togs i ansprak for erliggande av skatt till staten.
Man har sagt att detta aterhallande moment inte gor sig géllande med sam-
ma styrka i friga om testamentariska forordnanden. Motionérerna tror dock
icke att det generellt sett finns nagon storre skillnad i fraga om skattens in-
verkan pa gavo- och testamentsbenigenheten.

Den av riksdagen ar 1958 forordade men &nnu inte tillsatta utredningen
rorande arvsbeskattningen i dess helhet kan enligt motionirernas mening
inte lingre &beropas som skidl mot en snar losning av hir ifrdgavarande
sporsmal. Det torde vara tiamligen enkelt att fa till stind en teknisk 1osning
pa problemet. En dndring av reglerna om de arvsskattefria subjekten bor
genomforas utan mera tidskrivande utredningsarbete.

I motionerna I: 154 och II: 194 anfér motionédrerna bl. a. féljande. De nu-
varande skatteskalorna for arvs- och gavobeskattningen, vilka av riksdagen
faststilldes ar 1958, har till fo6ljd av den sedan dess intriadda fortgiende
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penningvardeférsamringen, vilken uppgatt till ej mindre 4n 45 %, under-
géitt en motsvarande automatisk skarpning och tréaffar darfor i de konkreta
fallen de enskilda hardare &n avsett. Utbyggnaden av realisationsvinstbe-
skattningen har ytterligare skirpt skattebordan pa omradet.

Helt allmént ifrigasatter motiondrerna om det ar forsvarligt att arbeta
med de nuvarande skattesatserna, vilka maximalt uppgar till 60—65 pro-
cent. Arvsbeskattningen byggs pa en engangsartad féormogenhetsuppskatt-
ning med betydande felmarginaler. Vid virderingen av foretagsférmogenhet
och periodiskt utgdende formaner blir det fraga om synnerligen vanskliga
framtidsbedomningar. Vidare tages icke hansyn till latenta inkomstskatte-
skulder. Den marginella skatt, som uttages av arvinge eller testamentsta-
gare, kan i vissa fall 6verstiga virdet av vad denne faktiskt erhaller.

Vid en 6versyn av arvs- och givoskattelagstiftningen synes det motioné-
rerna naturligt att foretagens och sarskilt de s. k. familjeforetagens svarig-
heter utredes. Arvsskatteskulden har ej sillan sin grund i en ovantad handel-
se och kan sitta foretaget i en oloslig likviditetskris. Anstandsméjligheterna
kan endast i begrinsad omfattning anses innebéra en 16sning pa problemet.
Doédsfallet kommer ofta att framtvinga en forséljning av foretaget. — Arvs-
beskattningen skapar ett lidge, dir storre och kapitalstarkare foretagsenhe-
ter med mera spridd dgarekrets far ett 6évertag 6éver mindre enheter. Motio-
narerna ifragaséatter, om en utifrin dylika utgangspunkter framtvingad upp-
16sning av mindre enheter ur sambhéllets synpunkt kan betraktas som en
positiv utveckling.

Det vore rimligt, fortsatter motionirerna, om sadana tillgangar, som ar
nodvandiga for fortsatt drift av ett jordbruk eller en rorelse, beskattas efter
ett reducerat varde, sa att foretagets fortsatta verksamhet sikrades, eller att
arvsskatt debiterades men avskrevs med visst belopp om aret under forut-
siattning att rorelsen fortsatte. Darutéver torde dndrade, mindre restriktiva
bestammelser kunna 6vervidgas angaende mojligheten att erligga skatt me-
delst revers. Mdjligheten att teckna livforsakring for betalning av arvsskat-
ten utan att forsakringsbeloppet inrdknas i de skattepliktiga arvslotterna
torde dven vara fortjant att undersokas.

Enligt motionérernas mening ar det angeliget, att den av 1958 ars B-
riksdag begérda allsidiga 6versynen av arvsbeskattningen kommer till stand
utan ytterligare tidsutdrakt.

Yrkandet i motionerna 1: 220 och II: 281 angaende hojning av det skatte-
fria beloppet for formanstagarforvarv enligt vissa livforsidkringar grundar
sig p4 samma skéil som angivits i propositionen i denna del. Motiondrerna
anfor bl. a., att det synes vara av allmént intresse att det genom uppgorelsen
mellan arbetsmarknadens parter utfallande maximibeloppet 31 500 kr. blir
skattefritt. De foreslar att det skattefria beloppet hojs till ett till 40 000 kr.
avrundat belopp.
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Utskottet

I den forevarande propositionen anmiler departementschefen, att han
har for avsikt att inom kort foresla att sarskilda sakkunniga tillkallas for
en allmin Oversyn av arvs- och gavobeskattningen. Utan hinsyn till den
blivande utredningen féreslas emellertid att vissa fragor av narmast tek-
nisk natur loses redan nu. Salunda férordas — i likhet med vad som
skett vid inkomstbeskattningen — att det skatteréttsliga fastighetsbegrep-
pet behalls oférdandrat i arvsskatteférordningen och salunda inte paverkas
av det nya fastighetsbegreppet enligt den lag om vad som édr fast egendom,
vilken triader i kraft den 1 juli 1967. Vidare foreslas att det skattefria
beloppet for vissa férmanstagarforviarv hojs fran 25 000 till 32 000 kr.

Forslaget om en hojning till 32 000 kr. av det skattefria beloppet for for-
ménstagarforvirv enligt vissa forsikringar har aktualiserats av de hdj-
ningar av livférsikringsbeloppen, sarskilt pa gruppliviérsdkringsomradet,
som skett pa senare tid. Det hogsta forsikringsbelopp, som kan tillfalla
forméanstagare pa grund av statlig tjanstegruppliviorsikring eller tjinste-
grupplivforsikring i Arbetsmarknadens forsdkringsaktiebolag, har enligt
overenskommelse mellan arbetsmarknadens parter fr. o. m. ar 1967 hojts
fran 24 000 till 31 500 kr. Som skél for forslaget aberopas ocksa den pen-
ningviardeforindring som intréffat efter ar 1958, da den nu gillande
griansen faststilldes, och angeldgenheten av att skyddet for efterlevande
tillgodoses i erforderlig omfattning. Yrkandet i motionerna I: 220 och II:
281 om en hdjning av det skattefria beloppet till 40 0060 kr. grundar sig pa
samma skil som propositionen.

Tidigare har i olika sammanhang framhallits att skyddet for de efter-
levande bor tillgodoses i erforderlig utstrickning. Detta blir ocksi en vi-
sentlig uppgift for den kommande utredningen. Forslaget i propositionen
far nirmast ses som en anpassning till de nya forsdkringsvillkoren inom
stora delar av arbetsmarknaden. Med hénsyn dartill finner utskottet sig
inte bora fororda en storre héjning av det skattefria beloppet 4n till 32 000
kr. Det dr emellertid inte uteslutet att en omprévning av beskattningen av
forménstagarforvirv kan bli aktuell vid den kommande utredningen. I
sammanhanget vill utskottet framhalla, att de nya reglerna pa grund av
bestimmelserna i 12 och 15 §§ arvsskatteférordningen om berikning av
makes skattefria giftordttsandel for efterlevande make innebir att endast
forsikringsbelopp over 64 000 kr. kan komma att triffas av arvsskatt.
Med det anférda tillstyrker utskottet bifall till propositionen och avstyrker
siledes bifall till motionerna I:220 och II:281 i den méin de inte kan
anses tillgodosedda genom departementschefens forslag.

Yrkanden om en &6versyn av arvs- och gavobeskattningen framstills i
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motionerna I: 96 och II: 131 samt I: 154 och II: 194. I de férstnimnda mo-
tionerna hemstills om riksdagsskrivelse med begéran om en sirskild ut-
redning och forslag till sidan &ndring av arvsskatteforordningen, att be-
frielse fran arvsskatt medges stiftelser och sammanslutningar, som nu ar
befriade fran gavoskatt. Enligt motiondrernas mening &r det tamligen
enkelt att finna en teknisk losning pa problemet. Det dr dérfor inte mo-
tiverat alt invinta en allmén oversyn av arvsbeskattningen, innan stallning
tas till dessa spdrsmél. I de sistndmnda motionerna framhéller motioné-
rerna angelidgenheten av att den av riksdagen ar 1958 begirda allsidiga
oversynen av arvsbeskattningen omedelbart kommer till stdnd. Utred-
ningen bor bl. a. avse att dstadkomma lattnader i beskattningen och att
skapa nya regler f6r berdknandet och betalningen av skatten.

Av propositionen framgar att en utredning inom foérevarande omréade nu
kommer att tillsdttas. Som departementschefen — och tidigare éven bevili-
ningsutskottet — anfort, bér utredningen fa i uppdrag att overviga alla
de sporsmél, som aktualiserats inom detta omrade. Utskottet forutsatter
darfor att samtliga de i ifrdgavarande motioner berérda frigorna kommer
att uppmirksammas. Syftet med motionerna I: 154 och II: 194 torde hér-
igenom vara tillgodosett. I avvaktan pa resultatet av en siidan 6versyn av
arvsbeskattningen ar utskotiet inte berett att nu ta stillning till forslag
angdende mer visentliga &ndringar i gillande bestimmelser. Utskottet
avstyrker siledes bifall till motionerna I:96 och II: 131 samt I: 154 och
I1: 194.

Under aberopande av vad salunda anfoérts far utskottet hemstilla,

A) atl riksdagen med bifall till Kungl. Maj:ts foreva-
rande proposition nr 40 méatte antaga det vid propositionen
fogade forslaget till forordning angdende éndrad lydelse av
12 och 20 §§ forordningen den 6 juni 1941 (nr 416) om
arvsskatt och gavoskatt; samt

B) att féljande motioner, ndmligen

1) de likalydande motionerna I: 96 av herr Dahlén m. fl.
och II: 131 av fru Johansson m. fl. om befrielse jamval
fran arvsskatt for stiftelser och sammanslutningar som &r
befriade fran gavoskatt,

2) de likalydande motionerna I:154 av herr Goésta Ja-
cobsson m. fl. och II: 194 av herr Nordgren m. fl. om en
allmén 6versyn av arvsbeskattningen, 4vensom

3) de likalydande motionerna I:220 av herr Hiibinette
samt II: 281 av herrar Fridolfsson i Stockholm och Bengt-
son i Solna om héjning av det skattefria beloppet till for-
manstagare vid arvsbeskattningen,
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matte, i den man de icke kan anses besvarade genom
vad utskottet ovan anfért och hemstillt, av riksdagen lim-
nas utan atgéard.

Stockholm den 30 mars 1967

P& bevillningsutskottets vignar:

JOHN ERICSSON

Ndarvarande:

fran forsta kammaren: herrar John Ericsson, Einar Eriksson, froken
Ranmark, herrar Tage Johansson, Enarsson, Erik Filip Petersson, Paul
Jansson#, Ottosson, Tistad och Mattsson#; samt

frin andra kammaren: herrar Magnusson i Bords, Brandt, Asp, An-
dersson i Essvik, Eriksson i Bickmoras, Forsberg, Carlsson i Viasteras, Ster-
ne#, Dahlgren och Ohvall.

* Icke nérvarit vid justering av betinkandet.

Reservation

av herrar Enarsson, Erik Filip Petersson, Ottosson, Tistad, Mattsson, Mag-
nusson i Boras, Eriksson i Bickmora, Sterne, Dahlgren och Ohvall, vilka
— under &beropande av innehéllet i de likalydande motionerna 1: 96 och
II: 131 — ansett, att utskottet under punkt B 1 bort hemstilla,
att riksdagen med bifall till de likalydande motionerna
I: 96 av herr Dahlén m. fl. och II: 131 av fru Johansson
m. fl. matte i skrivelse till Kungl. Maj:t anhilla om skynd-
sam utredning och forslag till riksdagen angaende &ndring
av forordningen om arvsskatt och gavoskatt i syfte att fran
arvsskatt befria sidana stiftelser och sammanslutningar
som nu ir befriade fran att erligga gavoskatt.
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