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Nr 29

Bevillningsutskottets betinkande i anledning av vickta motio-
ner om. 6versyn av bestimmelserna angdende kom-
muns skattskyldighet.

(2:a avd.)

I en inom riksdagen vickt, till bevillningsutskottet hinvisad motion,
II: 400, av herrar Ekstrém i Iggesund och Asp, har hemstillts, att riksda-
gen métte i skrivelse. till Kungl. Maj:t anhilla om en oversyn av bestam-
melserna om kommunernas skattskyldighet i syfte att astadkomma en
andring rorande deklarations- och skattskyldighet i enlighet med vad som i
motionen anforts.

Betriaffande de skil, som anforts till stod for det i motionen framforda
yrkandet, far utskottet, i den man redogirelse hirfor ej ldmnas 1 det fol-
jande, hinvisa till motionen.

I'den forevarande motionen framhalles att en kommun enligt
gillande kommunallag inte ir behorig att driva annan affirsrorelse #n
sidan av servicekaraktir. Endast i undantagsfall torde denna verksamhet
limna o6verskott. Deklarationsforfarandet dr synnerligen arbetskrivande
och skall fullgéras under tid da man i kommunernas kamerala forvaltningar
har minga andra, kanske mera tringande arbetsuppgifter. Deklarationerna
skall granskas av taxeringsmyndigheterna. Hela detta arbete maste anses im-
produktivt, eftersom den kommunalskatt som debiteras primarkommu-
nerna till 6vervigande del tillgodofors dem sjilva.

Starka skil talar enligt motionirernas mening for att kommunerna be-
frias frin skyldighet att erligga skatt enligt kommunalskattelagen f6r in-
komst av fastighet som ir beligen i den egna kommunen och av rorelse
som bedrives i denna. Vidare bor préovas om kommun skall vara skyldig er-
lagga garantiskatt for fastigheter i den egna kommunen. Diremot br av
olika skal dven i fortsitiningen deklarations- och skattskyldighet fore-
ligga for inkomst av fastighet och av rorelse i annan kommun.

Motionérerna ir medvetna om att en indring av primarkommunernas
skattskydighet pa sitt de foreslagit kommer att medfora ett visst skatte-
bortfall for landsting, kyrkliga kommuner och i vissa fall tingslagen. For-
delarna med en reform maste emellertid anses vaga tyngre 4n nackdelarna.
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Uppgiftsfordelningen mellan landsting och primirkommuner édr i dag inte
si strikt som vid den tidpunkt di bestimmelserna om kommuns skatt-
skyldighet tillkom. Under senare ar har pi olika omriden kunnat konsta-
teras en strivan att minska det administrativa arbetet t.ex. mellan stat
och kommun genom att antalet statsbidrag successivt minskat och kom-
munerna i stillet erhiller skatteutjimningsbidrag.

Den skattskyldighet som nu foreligger kan ha till foljd alt kommuner
som soker att i storsta mojliga utstrickning skattefinansiera sina investe-
ringar loper risk att fi betala hogre kommunal skatt in de kommuner
som i storre omfatining lanefinansierar, eftersom avdragsmojligheter for
intekostnader i det forra fallet inte foreligger.

Pi grund av den alltmer omfattande kommunala verksamheten och det
komplicerade bokforingssystem som blir f6ljden dirav ér det inte alls sikert
att man genom beskatining kan fi fram den rittvisa man efterstravar.
Underlaget for deklarationen ér beroende av t.ex. fordelningen av kostna-
der for gemensamma kontor for rikenskapsforing ete. Ett fastighetskon-
tors kostnader skall fordelas pa skattskyldiga fastigheter, formedlingsor-
gansverksamhel och forvaltning av skolviisendets m. fl. fastigheter. Det kan
inte undvikas att en snedbelastning av kostnaderna emellanit dger rum,
och detta leder i sin tur till att rittvisa i skattehinseende inte ernds.

Utskottet. Kommun ér jamlikt 7 § forordningen om statlig inkomstskatt
helt frikallad fran skattskyldighet vid taxering till statlig inkomstskatt.
Enligt 53 § kommunalskattelagen dr kommun diremot skyldig erligga kom-
munal inkomstskatt for inkomst av fastighet och av rorelse.

I den forevarande motionen yrkas utredning i syfte att befria kommun
fran skattskyldighet for inkomst av fastighet och av rorelse inom kommu-
nen. Till stéd for yrkandet har motioniirerna dberopat bl. a. att deklarations-
skyldighetens fullgorande och kontrollen dirav ir synnerligen arbetskri-
vande. Arbetet méaste enligt deras mening ocksa anses improduktivt, efter-
som den kommunalskatt som debiteras primirkommunerna till vervigande
del tillgodofors kommunerna sjéilva. Hirtill kommer att den rorelse kom-
munen bedriver alltid dr av servicekaraktir och endast i undantagsfall
torde limna nagot overskott.

Kommunernas sammanlagda inkomster av fastighet och av rorelse upp-
gar till avseviirda belopp. Ett genomfdrande dven av den partiella skattefri-
het motioniirerna foreslar skulle dirfor innebira ett betydande skattebort-
fall inte minst for landsting och kyrkliga samfilligheter.

Mot ett bifall till motionirernas forslag talar enligt utskottets mening
ocksa rittviseskiil. Det finns knappast nigon storre anledning att beskatta
kommunens intikter av forviarvskillor utom kommunen, om motsvarande
intiikter av forvirvskillor inom kommunen gors skattefria.
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Pd grund av det anforda, och da ett bifall till motionirernas yrkande ocksi
skulle innebira att man rubbade grunderna for det nuvarande systemet for
berikning av kommunalt skatteutjaimningsbidrag, avstyrker utskottet bi-
fall till motionen.

Under aberopande av vad salunda anforts far utskottet hemstilla,

att motionen II: 400 av herrar Ekstrom i Iggesund och Asp
om Oversyn av bestimmelserna angaende kommuns skatt-
skyldighet icke matte foranleda nagon riksdagens atgérd.

Stockholm den 4 april 1967
Pa bevillningsutskottets viagnar:

JOHN ERICSSON

Ndrvarande:

fran f 6 rsta kammaren: herrar John Ericsson, Einar Eriksson, Yngve
Nilsson, Stefanson, Gosta Jacobsson, Hellebladh, Erik Filip Petersson, Paul
Jansson och Stadling; samt

fran andra kammaren: herrar Magnusson i Boras, Brandt, Allard,

Gustafson i Goteborg, Vigelsbo, Asp, Andersson i Essvik, fru Nettelbrandt,
herrar Eriksson i Bickmora och Wiklund i Harnosand.



