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Nr 25

Bevillningsutskottets betinkande i anledning av véickta motioner

angdende en speciell u-hjdilpsavgift, m. m.

Till beviliningsutskottet har hinvisats foljande inom riksdagen viickta, av
utskottet till behandling i ett sammanhang upptagna motioner, namligen

I) de likalydande motionerna I: 95 av herr Blomquist och 1I: 136 av fru
Sundberg m. fl., vari hemstallts, att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t
matte anhalla att visst belopp till u-landsbistand befrias fran statlig in-
komstskatt;

IT) de likalydande motionerna I:100 av herr Schdtt m. fl. och II:130
av herr Gustafsson i Boras m. fl., vari hemstillts, att riksdagen i skrivelse
till Kungl. Maj:t matte hemstilla om utredning rérande inférande av ritt
for fysiska personer till avdrag vid den statliga inkomstbeskattningen for
gavor till en viss maximigrians till u-hjilps- och andra humanitira indamal
samt till kulturella, religiosa, vetenskapliga eller eljest uppenbart allmén-
nyttiga dndamal;

HI) de likalydande motionerna I:101 av herr Svenungsson m. fl. och
II: 129 av herr Fridolfsson i Stockholm m. fl, vari hemstillts, att riks-
dagen i skrivelse till Kungl. Maj:t matte anhalla om utredning rérande in-
forande av avdragsritt vid taxeringen for gavor till religitsa, humanitira,
kulturella, vetenskapliga eller eljest uppenbart allminnyttiga dndamal;

IV) de likalydande motionerna I:164 av herrar Sérenson och Johan
Olsson samt II: 201 av herrar Wiklund i Stockholm och Johansson i Vaxjo,
vari hemstéllts, att riksdagen matte hos Kungl. Maj:t anhalla om en snabb
utredning av férutsittningarna fér uppférande pa debetsedeln av det u-
landsbidrag som varje skattebetalare har att erligga;

V) de likalydande motionerna I:417 av herrar Harry Carlsson och Per
Jacobsson samt II: 532 av herr Hamrin i Jonkoping m. fl., vari hemstallts,
»att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t matte anhalla om skyndsam ut-
redning och férslag till nésta ars riksdag om avdragsritt vid beskattningen
for gévor till u-linder i enlighet med i motionerna angivna riktlinjer»;

VI) de likalydande motionerna 1:423 av herrar Thorsten Larsson och
Svanstrom samt I1: 536 av herrar Johansson i Skirstad och Boo, vari hem-
stallts, »att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t matte anhalla om utred-
ning av mdjligheterna att stimulera enskilda personer att limna bidrag
och gévor till religiosa och ideella organisationer samt hjilporgan for
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insatser pa humanitira, allménnyttiga och vetenskapliga omraden i enlig-
het med vad i motionerna anfortss;

VII) de likalydande motionerna I: 479 av herr Holmberg m. fl. och II: 603
av herr Bohman m. fl., vari hemstillts, »alt riksdagen i skrivelse till Kungl.
Maj:t méatte hemstilla,

1) att en allsidig utredning med representanter for staten, néringslivet,
missionen och de humanitira organisationerna tillsattes, vilken skyndsamt
bor dverse riktlinjerna for den svenska u-landshjéilpen — i avsikt att under-
litta en 6kning av hjidlpen — i enlighet med de principer och forslag som
anges i motionerna,

2) att forslag till nationellt investeringsgarantisystem foreldgges inne-
varande ars hostriksdag,

3) att forslag till sddana indringar i skattelagstiftningen foreligges riks-
dagen att det ekonomiska samarbetet med u-linder underlattas,

4) att de svenska insatserna pa familjeplaneringens omrade ges prioritet»;

VIII) de likalydande motionerna I: 556 av herr Eric Carlsson och II: 713
av herrar Jonasson och Dockered, vari hemstilits, »att riksdagen i skrivelse
till Kungl. Maj:t matte hemstilla om framstillning och forsiljning genom
postverkets forsorg av brevmérken, frimérken, s. k. helgkort o. d. till for-
man for bistandet till u-linderna i enlighet med vad i motionerna anforts»;

IX) motionen II: 200 av herr Werner m. fl., vari hemstillts, »att en arlig
obligatorisk avgift av 50 kronor paligges skattebetalare med en beskattnings-
bar inkomst 6ver 10 000 kronor att forvaltas och disponeras av SIDA»;

X) motionen II:539 av herr Lundberg, vari hemstillts, att riksdagen
matte besluta,

1) att pa den del av statligt taxerad inkomst som ligger dver 20 000 kr.
per ar uttaga en speciell u-hjilpsavgift & en procent,

2) att denna avgift skall uttagas pi debetsedlarna under sdrskild rubrik,
samt

3) att debitering, uppbord och redovisning av u-hjélpsavgiften skall ske
genom skattemyndigheterna;

XI) motionen II: 734 av herr Rubin, vari hemstillts, att riksdagen matte
antaga foljande

Forslag
till
Féorordning
angéiende iindrad lydelse av 4 § forordningen den 30 juni 1960 (ur 81)

om omsiittningsskatt & motorfordon i vissa fall

Hiirigenom férordnas, att 4 § forordningen den 30 juni 1960 om omséatt-
ningsskatt & motorfordon i vissa fall skall erhilla dndrad lydelse pa satt

nedan angives.
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4 8.

Omséattningsskatten utgar — — — 1 600 kilogram.

Sérskild skatt utéver vad ovan stadgas utgar med 20 procent av person-
bils beskattningsviarde under forutsittningen att detta &verstiger 20 000
kronor.

Beskattningsvirdet ar lika med det pris som detaljhandlaren i allménhet
betingar sig for varan, ddri inberiknat automobilskatt enligt 5 § c¢) for-
ordningen den 2 juni 1922 (nr 260) om automobilskatt.

XII) motionen II: 735 av herr Rubin, vari hemstillts,

1) att riksdagen matte antaga foljande

Forslag
till
Forordning
angdende iindrad lydelse av 3 § mom. 1 forordningen den 25 maj 1941 (ar 251)

om sirskild varuskatt

Héarigenom foérordnas, att 3 § punkt 1 férordningen den 25 maj 1941 om
siarskild varuskatt skall erhalla 4ndrad lydelse pa satt nedan angives.

3 § 1. Skatten utgér i enlighet med vad i forteckningen angives, antingen
med déri angivet procenttal av varans beskattningsvirde eller med i for-
teckningen angivet belopp fér varuenhet.

2) att riksdagen matte antaga foljande

Forslag
till

Férordning

angaende indrad lydelse av bilagan till forordningen den 25 maj 1941 (nr 251)
om siirskild varuskatt
Harigenom férordnas att bilagan till forordningen den 25 maj 1941 om
sirskild varuskatt skall erhalla dndrad lydelse pa siatt nedan angives.

Bilaga
Forteckning éver — — — tulltaxenummer
Tulltaxe- Varuslag Skattesats, Skattesats
nummer procent av beskatt- ore, for
ningsvirdet angiven enhet
33.06 Parfymer m. m. 40 %
70.10.200 Flaskor for ol och 5 oOre per st
mineralvatten
70.10.301 Flaskor med hogst 5> ore per st

100 m3 kapacitet
92.11—92.13 Grammofoner m. m. 20 %
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XIII) motionen II:736 av herr Rubin, vari hemstillts, »att riksdagen
i skrivelse till Kungl. Maj:t matte anhalla om utgivande av en frimirksserie
under budgetaret 1967/68 till férman for u-bistandet».

De ovan under VII upptagna motionerna I: 479 och I1: 603 har hinvisats
till bevillningsutskottet savitt avser dndringar i skattelagstiftningen och i
ovrigt till statsutskottet.

Betraffande de skil, som anforts till stod for de i motionerna framforda
yrkandena, far utskottet, i den man redogérelse hirfor ej limnas i det £6l-
jande, hanvisa till motionerna I: 164, I:417, 1:479, 1I: 129, II: 130, II: 136
(IT: 113), II: 200, II: 536, I1: 539, II: 713, II: 734 (II:612), I1: 735 (II:612)
och IT: 736 (I1: 612).

Speciell u-hjilpsavgift m. m.
Motionerna

I motionen II: 200 framhalles bl. a. att tanken pa 1 % av nationalinkoms-
ten till hjalp at u-linder vunnit gehor fran alla partier och fran stora folk-
grupper i vért land. Med hénsyn till det statsfinansiella liget synes dock
mélsitiningen avligsen under forutsittning att man inte vill medge skatte-
hojning eller vidta prutning pa annan utgiftspost -— atgarder som pa olika
sialt ogynnsamt paverkar vart ekonomiska ldge liksom ocksa vara mojlig-
heter att framdeles ge hjalp. Man maste emellertid viiga var egen nuvarande
stalus mot en hotande katastrof inom en snar framtid. Fordenskull tarvas
radikala atgirder utan uppskov. Motiondrerna foreslar darfor att en fast
avgift om 50 kr. som engangsbelopp skall erliggas av varje skattebetalare
med en beskatiningsbar inkomst 6ver 10 000 kr. Skatteskalornas progres-
sivitet torde darvid ge rimlig kostnadsfordelning. Avgifterna bor inga i en
fond, som forvaltas av SIDA.

Som motivering for yrkandet i motionen II: 539 anféres i huvudsak {6l-
jande. Man maste konstatera att vi i avvaktan pa ett langsiktigt och val
genomarbetat program for u-hjilpen inte kan utéka anslaget till u-linder-
na inom budgetens ram med det ekonomiska lige vi har. Aven om viljan
att hjalpa ar stor hos de lagre inkomsttagarna, sa dr den ekonomiska for-
mégan helt otillrdcklig for manga. Men det ar sjidlvklart att de som har
storre inkomster har plikt, rad, intresse och mdojligheter att 6ka var del av
hjalpen till u-linderna. Det forefaller dven rimligt att riksdagen aktivt sto-
der en sadan aktion genom att fatta beslut om en speciell avgift fran de
storre inkomsttagarna och att denna avgift far uttas pa debetsedlarna un-
der en sarskild rubrik. Avgiften till u-linderna bor knytas till det skatte-
uttag for taxering till statlig inkomstskatt, som anges pd debetsedeln samt



Bevillningsutskottets betinkande nr 25 dar 1967 5

uttas med forslagsvis en procent pi dem del av inkomsten som ligger éver
20 000 kr. Aven om en siddan begrinsad hjélp, utover den budgetmissiga,
kan anses blygsam i férhallande till de storre inkomsttagarnas hjalpfor-
madga, dr det dndock lampligt att prova sig fram édven hir. Skulle nagon
onska ge storre bidrag, kan detta givetvis ske pa frivillighetens viag. Med
tanke pa att det dr angeléiiget att invinta ett planméssigt och langtidsbetonat
hjalpprogram #r det dven rimligt att en viss begrinsning sker. Ett uttag
av en procent till u-hjilpen pa den del av statligt taxerad inkomst som
overstiger 20 000 kr. innebar att den som har en inkomst pa 30 000 kr. far
betala 50 kr. i avgift, pa 40 000 kr. 150 kr., pa 50 000 kr. 250 kr. etc. Aven
om dessa avgifter kan forefalla sm4, torde de dock tillféra u-hjilpen bade
ett ekonomiskt och ett moraliskt st6d som icke bor underskattas.

Till stod for utredningsyrkandet i motionerna I: 164 och II:201 om
angivande pa debetsedel av u-hjilpsbidrag anfores bl. a. I den totala skatt,
varje skattskyldig betalar, ingar ocksd »skatten» till u-hjilpen. Motionérer-
na anser det riktigt, att denna skatt, som kanske snarare bér kallas ett
bidrag, till sin storlek redovisas for individerna. Ett led i uppbyggandet av
den internationella gemenskapskiinslan och det internationella ansvaret
vore — menar motiondrerna — att pa debetsedeln uppfora vad varje skatte-
betalare bidrar med till den skattefinansierade u-hjilpen. Mot en dylik
tanke kan invindas, att sérskilda punktskatter inte dr onskvirda. Redan
nu redovisas emellertid ett flertal avgifter sirskilt pa debetsedeln, exempel-
vis folkpensionsavgift, tilliggspensionsavgift, sjukférsikringsavgift, statlig
formégenhetsskatt och skogsvardsavgift. Ytterligare en kolumn med an-
givande av u-landsbidraget torde icke bryta den nuvarande ordningen
men skulle skapa férutsattningar for ett betydligt kraftigare svenskt u-lands-
bidrag, d4n vad som nu limnas.

Avdrag vid inkomstheskattningen for gavor till u-hjilp m. m.

Fragans tidigare behandling

Vid berdkning av inkomsten fran sérskild forvirvskilla skall enligt 20 §
kommunalskattelagen fran forvirvskillans intdkter avraknas alla omkost-
nader under beskattningsaret for intikternas forvirvande och bibehallande.
Avdrag far darvid icke ske for den skattskyldiges levnadskostnader och
dartill hénforliga utgifter.

I praxis har avdrag for bidrag till vetenskaplig undervisning och forsk-
ning inte ansetts kunna medgivas, sdvida bidraget inte lamnats av rorelse-
idkare till teknisk-vetenskaplig forskning inom den bransch, som rorelse-
idkaren foretrdder. Inte heller har avdrag medgivits for gavor till sociala
institutioner (se t.ex. RA 1941 ref. 5, RA 1941 Fi not. 534, RA 1943 ref. 20
och RA 1950 Fi not. 670).
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Fragan om avdragsritt vid inkomsttaxeringen for gévor till allmén-
nyttiga, humanitira m. fl. dndamil har tidigare upprepade ginger varit
foremal for riksdagens behandling. Genom beslut vid 1938, 1939, 1941 och
1942 4rs riksdagar foreskrevs salunda, att skattskyldig skulle dga ratt att
vid taxering visst ar enligt forordningen om statlig inkomst- och férmo-
genhetsskatt atnjuta avdrag for gavor till luftviarnet och sjovirnskéren.
Denna avdragsratt tillampades senast vid 1943 ars taxering.

Genom beslut av 1943 ars riksdag bemyndigades vidare Kungl. Maj:t
medge, att skattskyldig vid taxering till statlig inkomst- och férmogen-
hetsskatt dren 1944 och 1945 fick atnjuta avdrag for penninggavor ej un-
derstigande visst belopp till internationellt hjialparbete for lindrande av
nod bland civilbefolkningen i krigshiarjade ldnder. Avdrag medgavs en-
dast om gavobeloppet uppgatt till minst 1 000 kronor.

De silunda gjorda medgivandena har foéranletts av sarskilda forhillan-
den och varit till tiden begriansade. Vid varje tillfalle, da friga om sadan
avdragsratt varit under bedémande, har av bevillningsutskottet uttalats,
att bestimmelser av detta slag innebar en uppenbar avvikelse fran de prin-
ciper, som lig till grund for gillande lagstiftning. Darvid har utskottet
framhéllit, att frimjandet av behjartansvirda eller eljest allminnyttiga
andamal inte borde ske i form av lattnader vid beskattningen utan i fore-
kommande fall genom direkta bidrag fran statens sida.

I ett den 20 december 1956 avgivet betinkande med forslag till bestam-
melser om avdragsritt och skatteplikt for periodiskt understod samt om
avdragsratt {or studieunderstod, m. m. har skattelagssakkunniga behandlat
frigan om avdrag for periodiskt understéd och gavor till allmidnnyttiga
andamadl. De sakkunniga har déirvid framhallit, att enbart den omstindig-
heten att dndamaéalen ar behjirtansviarda och att institutionerna behover
stod ej utgor skil for avdragsritt vid beskattningen. Det kan vid forutsitt-
ningslost overvigande befinnas lampligare att understéd ges i annan form,
om understdd fran det allmédnnas sida 6ver huvud taget anses bora ifraga-
komma.

Efter att ha anfort en rad invindningar mot en utvidgad avdragsratt
har de sakkunniga inte ansett sig kunna férorda en sjilvstindig avdragsratt
for gavor till allménnyttiga dndamal. De sakkunniga har emellertid dven
framkastat tanken att — om det skulle befinnas angeldget att vid beskatt-
ningen hinsyn i nigon form tas till skattskyldigs utgifter av den beskaffen-
het, varom hir ar friga — en annan utviag an att tillskapa en sarskild av-
dragsform skulle tillgripas. Enklast kunde detta ske genom att bestdmmel-
serna om det nuvarande avdraget for forsiakringspremier o. d. dndrades s,
att avdragsritten omfattade aven avgifter eller bidrag till vissa andra énda-
mal in forsikringar. Avdragsritten skulle diarvid sdsom nu vara begrinsad
till vissa maximibelopp. Atskilliga avgifter och bidrag till allminnyttiga
indamaél eller till sammanslutningar hade fran social synpunkt ett virde,
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som kunde jidmforas med forsidkringsverksamhetens, och det kunde darfor
icke anses foreligga avgérande principiella skil mot att skattskyldig med-
gavs en friare valritt i friga om utnyttjandet av ifragavarande av sociala
skal betingade avdrag.

Motioner rérande avdrag vid beskattningen fér bidrag till humanitira,
litteréra, religiosa, vetenskapliga eller eljest uppenbart allminnyttiga dnda-
mal har dérefter flera ganger varit foremal for riksdagens uppmirksamhet,
bl.a. &r 1961, 1964 och 1965, men avvisats av riksdagen.

Bevillningsutskottet har, da friga om avdragsritt for gavor till allmin-
nyttiga och liknande dndamal varit under dess provning, upprepade ganger
uttalat att regler av férevarande art innebar en klar avvikelse fran grund-
laggande principer i den svenska skattelagstiftningen samt hivdat att sam-
héllets stod at dylika dndamal inte borde ske i form av skattelittnader for
de enskilda bidragsgivarna. Utskottet har ocksd erinrat om att infoérandet
av en avdragsritt f6r gavor skulle direkt strida mot och troligen tillintet-
gora planerna pa en definitiv killskatt.

I sitt betinkande nr 5 vid 1966 drs riksdag hemstillde bevillningsutskot-
tet i anledning av viickta motioner, att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t
matte anhélla om utredning roérande inférande av viss ritt till avdrag vid
den statliga inkomstbeskattningen fér belopp, som skattskyldig skinkt till
humanitira, kulturella, religiésa, vetenskapliga eller eljest uppenbart all-
ménnyttiga dndamal. T en vid betidnkandet fogad reservation av herr John
Ericsson m. fl. hemstilldes om avslag p4 motionerna. Riksdagen beslutade
i enlighet med reservationen.

Motionerna

Till stoéd for utredningsyrkandet om inforandet av ritt till avdrag vid
inkomstbeskattningen for gévor till religiosa m. fl. &ndamal anfores i mo-
tionerna I: 101 och II: 129 i huvudsak foljande. I princip torde man vara
enig om att det arbete som utfores av t. ex. religiosa, kulturella och huma-
nitdra organisationer utgér ett virdefullt komplement till samhillets egna
institutioner. I kampen mot bl. a. brottslighet och alkoholmissbruk &r fri-
villiga insatser ett nodvéndigt stod till de statliga insatserna. Virdet av detta
enskilda stod kan svarligen uppskattas. Starka skl talar for att samhillet
bér underlitta dessa organisationers frivilliga arbete. Fér de stora delar av
vért folk som &r intresserade for de ideella strivandena ar riksdagens hittills
visade motvilja att bifalla framlagda motioner om en utredning av hir
forevarande spérsmal helt oférklarlig. Mot bakgrund hirav synes det helt
omotiverat att lingre vigra en utredning, som man vintat pa i manga ar.

I motionerna 1: 423 och II: 536 anfores bl. a. Enskilda personer stiller
medel till férfogande bade for religisa och ideella organisationer men iven
for vetenskapligt arbete, undervisning och kulturminnesvard. Skattetrycket
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forsamrar emellertid bidragsgivarnas mojligheter att frimja sidana initia-
tiv och intressen. Det har hivdats, att en stimulans till givor borde astad-
kommas genom att bidragen gjordes avdragsgilla vid beskattningen. Meto-
den skulle emellertid medféra en gradering inte efter angeligenhetsgrad
utan efter givarens ekonomi och skattekraft. Salunda skulle en giva fran
person med hog inkomst till mindre del bestd av dennes inkomst efter skatt
och till storre del av de skattemedel som genom avdragsritten far anses
inkluderade i gavan. A andra sidan skulle metodens stod helt utebli i t. ex.
de fall di medel till ett allminnyttigt eller ideellt dndamal dstadkommes
genom hossinsamling. I sadana fall ror det sig om si sma belopp att av-
dragsrétten i praktiken saknar betydelse.

Vid vissa tillfdllen har samhillet stimulerat bidrag till insamlingar for
angeldgna dndamal pa sitt som medfort att de ovannimnda oldgenheterna
eliminerats. For budgetiren 1953/54 och 1954/55 beviljade saledes riks-
dagen anslag till fraimjande av cancerforskningen, vilka skulle utga med
samma belopp som insamlades genom géavor, doek med hogst 10 milj. kr.
sammanlagt for de bida budgetaren. Vid tva senare tillfdllen har riksdagen
vidare beviljat anslag fér liknande stod till insamlingarna »Sverige hjiliper».
Erfarenheterna vid dessa tillfdllen har varit goda, och den praktiserade
metoden bor kunna tillampas i 6kad omfatining.

Det synes obestridligt att atskilliga andra dndamal kan anses lika ange-
ligna ech behjirtansvarda som de dndamal till vilka st6d ldmnats pA nimnda
sitt. De omiittliga behoven i virldens utvecklingslinder kan inte betvivlas
av nigon. Oavsett vilken malséittning den statligt administrerade hjéilpen
har kommer ytterligare insatser att fordras. Man kan ifragasitta om inte
statsmakterna varje ar borde ansla ett visst belopp till stimulans av gévor
och bidrag for klart preciserade dndamal. Det dr angelidget att en utredning
far forutsiatiningslost prova dessa fragor. Valet av metod for stodets 1am-
nande -— bidrag eller avdrag direkt pa den statliga inkomstskatten — lik-
som bidragets andel av giavan blir naturligtvis beroende av dndamédlens be-
gransning och omfattningen av samhallets stod.

Motiveringen for utredningsyrkandet i motionerna I: 95 och II: 136 om
inférande av avdragsritt for giavor till u-hjélp aterfinnes i motionen II: 113.
I sistniimnda motion konstateras att i dagens lige utrymme saknas i stats-
budgeten {ill en saddan 6kning av u-landshjélpen att 1 % av nationalinkoms-
ten kan avsittas till bistindsverksamhet inom atskilliga ar. Givetvis méste
den offervilja som finns utnyttjas. Man maste emellertid rdkna med att en
frivillig insamling for att ge resultat méste administreras sa att en central
organisation svarar for sivil insamling som redovisning for vidarebeford-
ran av insamlade medel till SIDA.

Insamlingen bir ske dver debetsedeln. Man kan tanka sig tva olika for-
faringssitt. Varje preliminar debetsedel skulle férses med ett tilligg. Detta
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skulle utgoras dels av en talong for en bekriftelse av Iontagaren att arbets-
givaren dger att av 16nen dra ett visst av l6ntagaren faststillt belopp till
u-landshjilp vid varje 16neutbetalningstilifille, dels av inbetalningskort att
anvindas av arbetsgivaren for insindning av de dragna medlen. Detta for-
faringssiitt bor kompletteras med méjligheten att vid slutlig deklaration pa
deklarationsblanketten anteckna ett visst belopp att av taxeringsnimnden
inbetalas till SIDA, varefter avrikning pa sedvanligt sitt skulle goras vid
den slutliga taxeringen. Det effektivaste resultatet torde ernas genom en
kombination av dessa biagge mojligheter.

Motionédrerna foreslar ocksa att visst bidragsbelopp gores skattefritt., En
del av svenska folket kommer att vilja foredra att limna sin u-hjilp till
enskilda organisationer av olika slag, varfér hiansyn da maste tagas till att
dessa medel i si fall blir avdragsgilla vid taxeringen i samma grad som de
till SIDA insamlade.

Motiondrerna foreslar, att Kungl. Maj:t gor en snabbutredning for att
faststilla det tekniska tillviigagingssittet for en fortlopande nationell in-
samling enligt ovan skisserade férslag varvid forutsittes att insamlingen
kan pédbérjas i och med ingdngen av ar 1968 och loneavdragen verkstillas i
och med detta ars ingidng. Kommittén bér ocksa behandla forslaget om skat-
tefrihet for visst belopp liksom fragan om administrationen av insamlingen.

I motionerna 1: 100 och II: 130 framhalles bl. a. att det fran officiellt hali
pa senare tid beklagats att den allmiénna opinionen inte &r tillrackligt for-
beredd pi en omfattande svensk u-hjalpsinsats. Motionérerna papekar att
statsmakterna bor efterstriva att stimulera det stora intresse som finns hos
privatpersoner att géra egna insatser for de fattiga folken. Ett sitt att sti-
mulera till sddana insatser ir att medge avdragsritt vid inkomstbeskattning-
en for gavor till bl. a. u-hjilpsindamal. En utredning bor tillsdttas for att
fritt préva de mojligheter till 16sning som finns., Motionirerna anser dock
att avdragsritten bor tillkomma fysiska personer och att den i férsta hand
bor ifrdgakomma vid den statliga beskattningen. Dessutom bhér en maximi-
grins sittas for det avdragsgilla beloppet.

Motiondrerna i motionerna 1: 417 och II: 532 anvisar ett system for av-
dragsritt for gavor till u-linderna av féljande innebérd. Ett centralt u-
landskonto inrittas. Den som énskar ge en gava sitter in medlen pa detta
konto och erhaller samtidigt postens kvitto. Medlen fordelas av en sirskild
fondstyrelse. Pa postgirotalongen skall finnas mojlighet for dem som sa
onskar att ange till vilket dndamal eller vilken organisation/myndighet
pengarna skall ga. Medel som inte ar avsedda for visst syfte bor fordelas av
niamnda fondstyrelse, sammansatt pa sa sitt att savil statsmakterna som
folkrorelser/organisationer blir representerade. Givaren skall sedan ha ratt
att gora avdrag vid beskattningen for de gavor vederborande limnat till
u-hjélpen. Avdragsritten bér dock maximeras samt begrinsas med vissa
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procentsatser beroende pa givarens arsinkomst. Fran rattvisesynpunkt bor
tva olika procentsatser infoéras, en hogre om tio procent for ligre inkomst-
tagare intill viss inkomstgriins, en ligre om fem procent for hogre inkomst-
tagare intill viss ovre inkomstgrins. En tredje modell vore att inféra nigon
form av avtrappningsregel vad procentsatserna betraffar, d. v. s. ligre pro-
centsatser for avdraget ju hogre inkomsten ar. Det bor ankomma pa sérskild
utredning att niarmare underséka de mojligheter som kan finnas i syfte att
inféra en enkel men rittvis avdragsratt av hiar antytt slag. Det bor vidare
undersdkas om sarskild plats pa deklarationsblanketten kan reserveras
for postens kvitto, varigenom kontrollen underlittas avsevirt. Eftersom
endast ett kontonummer skall finnas, maste avdragen ldtt kunna kontrol-
leras genom stickprovsundersokningar pa mottagarkontot. Administrationen
for skattemyndigheterna forenklas harigenom i betydande omfattning till
skillnad fran andra system for avdragsritt.

Enligt det forslag som hir skisserats kvarstar frivilligheten i givandet
samtidigt som givaren alltjamt har mojlighet att vara med och bestimma
till vilket dndamal eller genom vilket organ hjéilpen skall ga. De gavor som
nu ges till olika missionssamfund, fackliga eller kooperativa sammanslut-
ningar m. m. kan givetvis samordnas Over ett centralt u-landskonto, om
detta anses forenkla systemet med avdragsriatten. Det fordrar i sin tur
viss insyn fran myndigheternas sida i respektive organisations bokforing
och u-landsadministration, vilket emellertid inte bor leda till att wvillkor
knyts till hur hjilpen skall utformas. Insynen bor endast avse mojligheten
att kontrollera att medlen verkligen kommer respektive mottagarland till
del.

Atgiirder pa beskattningsomradet for att friimja investeringar i u-linderna

Fragans tidigare behandling

Den svenska skattelagstiftningen bygger sa gott som uteslutande pa prin-
cipen, att internationell dubbelbeskattning skall undvikas genom 6verenskom-
melser med vederborande frimmande stat. Ehuru Sverige har ett rikt for-
grenat nit av allmidnna overenskommelser for undvikande av dubbelbeskatt-
ning, saknas #dnnu dubbelbeskattningsavtal bl. a. med flertalet stater i
Latinamerika, Asien och Afrika.

I sitt betankande nr 47 vid 1965 drs riksdag tillstyrkte bevillningsutskottet
ett motionsvis framfort utredningsyrkande om atgérder i syfte att stimulera
svenska investeringar i u-linderna. Riksdagen beslutade emellertid i en-
fighet med en vid betinkandet fogad reservation av herr John Ericsson
m. fl. Reservanterna framholl bl. a. att den angelignaste uppgiften nar det
galler att skapa gynnsammare forutsatiningar for investeringar i utveck-
lingslinderna var att undanréja gillande internationell dubbelbeskattning.
Detta kunde enligt reservanternas mening bést ske genom dubbelbeskatt-
ningsavtal. Det var inte utan vidare klart att forekomsten av interna lag-
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stiftningsatgirder, som medgav skattefavorer i olika former for investe-
ringar utomlands, alltid skulle komma att gynna utvecklingslandet. Dylika
regler kunde ocksd anvindas som ett medel for skatteflykt.

Genom beslut vid 7966 ars riksdag (bet. nr 54) inférdes som ett komple-
ment till dubbelbeskattningsavtalen i skattelagstiftningen ett avriknings-
forfarande for utlindsk skatt, ett s. k. credit of tax-system. Forfarandet in-
nebdr en ritt for fysiska personer med hemvist i Sverige och svenska ju-
ridiska personer att under vissa forutsattningar fran den svenska statliga
inkomstskatten pa inkomster fran linder, med vilka dubbelbeskattningsav-
tal saknas, avrikna vad i motsvarande skatt erlagts i ett sddant land. Hari-
genom beskattas den utlindska inkomsten i princip statligt endast en gang
men efter den skattesats som tillimpas i den stat som uttar den hégsta
skatten.

I ovannémnda, av riksdagen godkinda betinkande nr 54 avstyrkte ut-
skottet dven bifall till motionsyrkanden av samma innebérd, som i motio-
nerna vid 1965 ars riksdag.

Motionerna

Till stod for utredningsyrkandet rorande skattelagstiftningen i motionerna
I: 479 och II: 603 anfores foljande. Pa beskattningens omrade kan betydel-
sefulla atgirder vidtas for att framja investeringar i u-linderna. Arbetet
med att inféra dubbelbeskattningsavtal med dessa linder bér fullféljas.
Dessutom bor atgirder vidtas, sa att dubbelbeskattning helt undvikes vid
transferering av vinster fran frammande linder, bland annat u-linderna.
Férménen av skattefrihet i ett u-land bor inte till ndgon del upphivas genom
att beskattning i stillet sker i Sverige. En forenkling och forbittring av de
delvis svardverskadliga skattereglerna for foretag som investerar i u-lin-
derna ar ocksa ett onskemal.

Ett ytterligare 6nskemal ér att investeringskostnaden i ett u-land ger ratt
till avdrag frian investerarens skattepliktiga inkomst i Sverige. Skattelind-
ringar av denna typ har inforts i Visttyskland och dvervigts i Forenta sta-
terna. Genom ett dylikt avdrag skulle en kiinnbar skattebelastning elimine-
ras i de forhallandevis talrika fall da en u-landsinvestering till storre eller
mindre del fir formen av leverans av begagnad utrustning, t. ex. maskiner.
Om dessa i moderbolaget ar nedskrivna till ett ligre virde dn det vartill de
upptagits vid aktieteckning mot apportegendom, uppstar vid nu gillande
regler en osiker vinst i moderbolaget, for vilken detta dr skattskyldigt.

Bilaccisen

Gadllande bestammelser

Pa omsittningen av nya motorfordon utgar skatt, férutom enligt forord-
ningen om allmin varuskatt, ocksa enligt forordningen den 23 november
1956 (nr 545) angiende omsittningsskatt & motorfordon i vissa fall (s. k.
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bilaccis). Bilaccisen ér i princip en producentskatt pa motorfordon, som
tillverkas inom landet eller infors hit. Skattepliktiga fordon ar personbilar,
med skap-, stationsvagns- eller personbilskarosseri utrustade lastbilar vars
tjanstevikt inte Overstiger 1800 kg samt motorcyklar. Forutsittning for
skatteplikt ar vidare att fordonet inte ar eller tidigare varit upptaget i bil-
register. Harigenom begrinsas beskattningen till att omfatta endast nya
fordon.

Bilaccisen for personbilar och lastbilar utgar sedan den 1 januari 1966
med det antal kronor, som motsvarar 155 % av det tal som anger fordonets
tjanstevikt uttryckt i kg. For bilar med hégre tjanstevikt dn 1600 kg utgar
dessutom ett tilligg med 195 kr. for varje fullt femtiotal kg varmed tjanste-
vikten overstiger 1600 kg. Skatten avrundas till ndrmast ligre helt tiotal
kronor.

For motorcyklar utgér bilaccisen 255 kr. om tjianstevikten inte versti-
ger 75 kg, 335 kr. om tjanstevikten dr hogre men ej overstiger 160 kg samt
505 kr. i ovriga fall. Nimnda skattesatser beslutades vid 1966 ars riksdag
(prop. 1966: 10; BevU 1966: 1).

Motionen

- Motiveringen till forslaget om héjning av bilaccisen i motionen 11:73%
aterfinnes i motionen II: 612, vari yrkas héjda anslag till internationell
hjalpverksamhet med belopp motsvarande 1 % av bruttonationalproduk-
ten. De hojda anslagen foreslas bl. a. finansierade genom en extra beskatt-
ning av personbilar med inkopspris overstigande 20 000 kr. Den hdéjda bil-
accisen beridknas av motiondren medféra en inkomstférstirkning med
40 milj. kr.

Den siirskilda varuskatten

Gdllande bestammelser

Enligt forordningen den 25 maj 1941 (nr 251) om sarskild varuskatt utgar
sddan skatt fr. o. m. den 1 juli 1965 pa choklad- och konfektyrvaror samt
pé vissa kosmetiska preparat. Skatten utgar som en virdeskatt med 50 %
av varans beskattningsvarde. For choklad- och konfektyrvaror utgores detta
virde av det ligsta priset exklusive skatt vid forsdljning i storre poster
till fristdende aterforsialjare (grossister), medan priset exklusive skatt vid
forsaljning till detaljist utgor beskattningsvirde i friga om det kemisk-
tekniska varuomradet. Vid skattepliktig import utgir skatten pa varans
tullvarde med tillagg for tull.

Gillande skattesatser tillkom genom beslut vid 1965 ars riksdag (prop.
1965: 14; BevU 1965: 16) i samband med héjningen av den allminna varu-
skatten fran 6 till 9,1 %. Samtidigt slopades den sirskilda varuskatten pa
bl. a. munvardspreparat, hudkramer och schamponeringsmedel.

Pa grundval av forslag i prop. 1965: 14 upphivdes forsal]nmasskatten pa
grammofonvaror fr. o. m. den 1 juli 1965.



Bevillningsutskottets betdnkande nr 25 dr 1967 13

Motionen

1 motionen I1: 735 yrkas att sarskild varuskatt skall utgd pa samtliga till
tulltaxenr 33.06 hanfoérliga parfymer, toalettmedel och kosmetiska preparat
med 40 % av varans beskattningsvirde samt att en sadan skatt skall in-
foras for till tulltaxenr 92.11-92.13 héanférliga grammofonvaror med 20 %
av varans beskattningsvirde samt for till tulltaxenr 70.10 varunr 200 och
301 hinforliga flaskor med 5 ore per styck. Motiveringen for yrkandet ater-
finnes i motionen II: 612, vari motioniaren hemstéller om visentligt héjda
u-hjilpsanslag, som bl. a. skall finansieras genom hdjda skatter. Enligt
motionarens mening bor lyxskatt liggas pa den konsumtion, som ir lattast
att avvara och som dessutom starkt forsdmrar betalningsbalansen. Den
dkade anvandningen av engangsglasférpackningar, som dessutom bidrar till
nedskriapningen av naturen, bor dven beskattas. Motionaren beridknar att
hans férslag rérande den sarskilda varuskatten skall medféra en inkomst-
6kning pa 75 milj. kr.

Frimiirksutgivning till férman for u-linderna
Motionerna

Som motivering for utredningsyrkandet i motionerna 1: 556 och I11: 713
anfores bl. a. f6ljande. Vid postanstalterna har vid flera olika tillfallen for-
salts brevmirken for vilgorande dndaméil. Likaledes har postverket utgivit
och forsalt frimirken och s. k. helgkort i liknande syfte. Harvid har fri-
mirkenas frankovarde varit lagre dn forsaljningsvardet. De s. k. helgkorten
har tryckts frankerade, och forsaljningspriset har givelvis varit hogre in
frankovirde och framstillningskostnad m. m. tillsammans. Nettot har
gétt till det andamal som varit i fraga. Om dessa mojligheter tillvaratas for
u-landshjilpen kan man rikna med dubbel effekt; dels skulle en betydande
opinionsbildning uppnas, dels skulle vissa medel erhallas till bistdndsin-
satserna. D4 dndamalet &dr angeliget torde man kunna parikna en mycket
positiv instdllning hos allménheten. Man torde ocksa kunna rikna med
aktiv medverkan fran folkrorelserna, vilket torde kunna utrénas genom
SIDA:s forsorg.

1 motionen II: 736 framstills yrkande om utgivande av en friméarksserie
under budgetaret 1967/68 till forman for u-hjalpen. Yrkandet far ses mot
bakgrunden av motionérens begiran om hdjda anslag till internationell
hjalpverksamhet i motionen II: 612. Enligt motionirens mening skulle en
sddan frimirksserie kunna inbringa ca 5 milj. kr.

Utskottets yttrande

I detta betdnkande behandlar utskottet motionsvis vickta forslag om
skatte- och avgiftshéjningar for finansieringen av 6kad bistAndsverksamhet
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till u-linderna och om vissa atgirder pa beskattningsomradet i syfte att
frimja u-hjilp samt andra humanitira och allminnyttiga indamal.

Speciell u-hjilpsavgift m.m.

I motionen II: 539 av herr Lundberg yrkas att riksdagen skall besluta att
under sirskild rubrik pa debetsedeln utta en speciell u-hjalpsavgift om 1 %
av till statlig inkomstskatt taxerad inkomst, som 6verstiger 20 000 kr. Aven i
motionen II: 200 av herr Werner m. fl. framstélls yrkande om en obligatorisk
avgift till hjilp at u-linderna. Enligt forslaget skall skattskyldiga med en
beskattningsbar inkomst overstigande 10 000 kr. erligga en arlig avgift
om 50 kr. Inkomsterna hirav skall forvaltas och disponeras av SIDA. I
anslutning hirtill behandlar utskottet yrkandet i motionerna I: 164 av herrar
Sorenson och Johan Olsson samt II: 201 av herrar Wiklund i Stockholm
och Johansson i Vixjo om skyndsam utredning av forutsiattningarna att pa
debetsedeln ange vad varje skattskyldig erlagger i u-landsbidrag av den to-
tala skatten.

De avgifter av olika slag, som f. n. uttas vid sidan av de statliga skatterna,
exempelvis sjukforsikringsavgift, skogsvardsavgift och expeditionsavgifter,
utgor i forsta hand ersittning for eller bidrag till direkta prestationer fran
samhillets sida till den enskilde. Den u-hjilpsavgift, som motionirerna fore-
slar, har i realiteten karaktar av en direkt skatt. Vid den fortgdende reforme-
ringen av skattesystemet har man emellertid i mojligaste min sokt undvika
en skirpning av progressiviteten vid den statliga inkomstbeskattningen och
i stallet efterstrivat en 6vergang till generell indirekt beskattning. Det skall
inte fornekas att det inom den svenska beskattningen finns exempel pa att
skatter och avgifter uttagits for att tillgodose bestimda kollektiva dindamal.
Under senare ar har det emellertid ansetts mindre lampligt att specialdesti-
nera nya skatter och avgifter. En siadan anordning ar sarskilt olamplig, nar
man kan forutse att de statliga bidragen till internationell hjilpverksamhet
kommer att successivt ¢ka.

Trots en mycket restriktiv beddmning av budgetens utgiftssida har en for-
samring av budgetbalansen endast kunnat undvikas genom de betydande
inkomstforstirkningar i form av 6kat skatte- och avgiftsuttag pA sammanlagt
1600 milj. kr., varom riksdagen nyligen beslutat. Utskottet anser sig pa
grund hirav inte kunna férorda en ytterligare skirpning av den direkta
beskattningen.

Det torde vara forenat med betydande svarigheter att ens nagorlunda
exakt ange vad varje skattebetalare bidrar med till u-hjalpen, eftersom an-
slagen dartill finansieras inte endast med direkta utan dven indirekta skat-
ter och andra statsinkomster. Det merarbete, som forslaget i motionerna
I: 164 och II: 201 skulle fororsaka de lokala skattemyndigheterna, star inte
i rimlig proportion till det syfte man skulle uppna med motionerna. Enligt
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utskottets mening bor i stédllet andra atgérder vidtas for att astadkomma
okad forstaelse for u-hjilpsproblemen.

Med det anforda avstyrker utskottet bifall till motionerna I: 164 och II: 201
samt II: 200 och II: 539.

Avdrag vid inkomsibeskattningen for gavor till u-hjilp m.m

I de motioner, som utskottet i detta sammanhang behandlar, framstéalls
yrkanden om utredning dels av frdgan om avdragsritt vid inkomsttaxering-
en for gavor till u-hjélp och andra allmidnnyttiga Andamél och dels av moj-
ligheterna att stimulera enskilda personer att Iimna bidrag till sidana #nda-
mal. Enligt motionerna I: 101 av herr Svenungsson m. fl och II: 129 av herr
Fridolfsson i Stockholm m. fl. bor avdragsratt for gavor foreligga bade vid
den statliga och den kommunala taxeringen, medan avdragsratten enligt
motionerna I: 100 av herr Schott m. fl. och II: 130 av herr Gustafsson i Boras
m. fl. endast bor tillkomma fysiska personer och begrinsas till visst maxi-
mibelopp vid den statliga taxeringen. Den i motionerna I:423 av herrar
Thorsten Larsson och Svanstrom samt II: 536 av herrar Johansson i Skar-
stad och Boo begirda utredningen om atgérder for att stimulera enskilda
att ldmna bidrag till allménnyttiga dandamal tar sikte pa insamlingar, vartill
anslag lamnas med belopp motsvarande de insamlade medlen, och p4 moj-
ligheterna att medge avdrag for gavor direkt pa den statliga inkomstskatten.
I motionerna I:95 av herr Blomquist och II:136 av fru Sundberg m. fl.
foreslas att avdrag skall medges bl. a. for frivilliga bidrag i form av lone-
avdrag till forméan tor SIDA och dels for u-hjalpsbidrag, som lamnats till
enskilda organisationer. Slutligen foreslas i motionerna I:417 av herrar
Harry Carlsson och Per Jacobsson samt II: 532 av herr Hamrin i Jonkoping
m. fl. att avdrag vid taxeringen till statlig och kommunal inkomstskatt skall
medges med visst maximibelopp i forhallande till arsinkomsten for bidrag,
som inbetalats till ett av en sérskild fondstyrelse administrerat u-landskonto.

Det torde inte rada nagra delade meningar om nyttan och virdet av det
arbete, som utfors savial inom som utom landet av olika humanitara, kul-
turella, religiosa och vetenskapliga organisationer. Den ekonomiska situa-
tionen for dessa institutioner har under senare ar férsamrats frimst genom
att det hoga skattetrycket forsvarat mojligheterna for enskilda bidragsgi-
vare att frimja organisationernas intressen. En sadan utveckling kan inte
anses tillfredsstiallande. De ideella organisationerna utgor ett vardefullt kom-
plement till samhillets egna institutioner, och det maste darfoér anses vara ett
direkt samhéllsintresse att medborgarna av statsmakterna stimuleras att
stodja de ideella organisationernas verksamhet.

Under senare ar har man i vart land blivit alltmer medveten om det vixan-
de behovet av hjalp {ill u-landerna, och i den allménna debatten har krav
framforts pa en betydande 6kning av denna hjalpverksamhet. I ett lige d&
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stalen av finansiella och organisatoriska skl inte har mojlighet att sjilv
oka bistandsverksamheten i 6nskvird utstrickning ir det enligt utskottets
mening naturligt, att statsmakterna pa allt sitt underlittar den hjalpverk-
samhet till formén for u-linderna, som sedan linge och med stor framging
bedrivits av enskilda organisationer.

[ atskilliga andra linder medges avdrag vid beskattningen for bidrag
till ideell verksamhet. En sadan avdragsritt ar inte heller nigon nyhet i den
svenska skattelagstifiningen. Av den inledningsvis limnade redogorelsen
framgér, att en tidsbegriansad avdragsritt for gavor till olika forsvarsinda-
mal foreldg vid den statliga taxeringen under andra viirldskriget och att
skattskyldig vid taxering till statlig inkomst- och féormogenhetsskatt samt
krigskonjunkturskatt aren 1944 och 1945 under vissa forutsittningar dgde
atnjuta avdrag for penninggavor till internationellt hjilparbete for lindrande
av nod bland civilbefolkningen i krigshirjade liander.

Med hénsyn till behovet av ekonomiskt stod till de enskilda ideella orga-
nisationernas verksamhet, inte minst i u-linderna, delar utskottet motio-
nérernas uppfattning att en utredning av frigan om avdragsritt vid beskatt-
ningen for givor till allménnyttiga dndamal snarast méjligt bor komma till
stand.

Genom den av utskottet férordade utredningen torde yrkandena i motio-
nerna I:95 och II: 136, I:100 och II: 130, I:101 och II: 129, 1:417 och
I1: 532 samt 1: 423 och II: 536 vara tillgodosedda.

Atgiirder for att frimja investeringar i u-liinderna

I motionerna I:479 av herr Holmberg m. fl. och II: 603 av herr Bohman
m. fl. hemstilles om forslag till sidana indringar i skattelagstiftningen att
det ekonomiska samarbetet med u-linderna underlittas.

Som utskottet tidigare framhallit (bet. nr 54/1966) kan det foérhallandet
att Sverige saknar dubbelbeskattningsavtal med ett stort antal utvecklings-
linder motivera att man genom interna lagstiftningsatgirder soker under-
litta investeringar och annan ekonomisk verksamhet i dessa linder. De regler
om en generell ritt till avrikning for utlindsk skatt som antogs av forra
arets riksdag innebir otvivelaktigt att det viktigaste hindret mot svensk
industriell etablering i u-linderna undanréjts. De nya skatteavriakningsreg-
lerna torde nimligen ha medfort att forekommande dubbelbeskattning i for-
hallande till dessa lidnder i flertalet fall upphavts.

Med hinsyn hirtill och da svenska foretag enligt gillande regler for be-
skattning av inkomst av rorelse har stora mojligheter att finansiera investe-
ringar utomlands ar utskottet inte berett att bitrida skrivelseyrkandet i mo-
tionerna I: 479 och 11: 603.
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Bilaccisen

Den sarskilda omséttningsskatten pa motorfordon, den s. k. bilaccisen,
utgar for bl. a. personbilar med det antal kronoer, som motsvarar 155 % av
det tal, som anger fordonets tjanstevikt uttryckt i kg. For bilar med hdogre
tjanstevikt dn 1600 kg utgar dessutom en tilldggsavgift med 195 kr. for
varje fullt femtiotal kg varmed tjinstevikten oOverstiger 1600 kg.

I motionen II: 734 av herr Rubin yrkas att en sarskild tilliggsavgift skall
uttas pa personbilar, vilkas detaljhandelspris 6verstiger 20 000 kr. Avgiften
bor utgora 20 % av namnda pris och beriknas av motiondren medféra en
inkomstforstirkning pa 40 milj. kr. Yrkandet far ses mot bakgrunden av
motionidrens forslag i motionen II: 612 om vésentligt hojda anslag till den
internationella hjalpverksamheten.

Utskottet vill erinra om att bilaccisen den 1 januari 1966 hojdes med ca
4 % av detaljhandelspriset for en bil av standardkaraktiar. Med hénsyn till
den nyligen beslutade hojningen av den allménna varuskatten, som &ven
utgar pa nya personbilar, med 0,9 % och av motorfordonsskatten med 50 %
ar utskottet inte berett tillstyrka en sa vésentlig hojning av bilaccisen, som
motiondren foreslagit. P4 grund harav och da forslaget inte heller ar god-
tagbart fran teknisk synpunkt avstyrker utskottet bifall till motionen II: 734.

Den siirskilda varuskatten

Sarskild varuskatt uttas fr. o.m. den 1 juli 1965 pa choklad- och konfek-
tyrvaror samt pa kemisk-tekniska varor med undantag av munvardsprepa-
rat, hudkramer och schamponeringsmedel. Skatten utgar som en vardeskatt
med 50 % av varans beskattningsvirde. For choklad- och konfektyrvaror
utgores detta viarde av det liagsta priset fran tillverkaren, medan for de
kemisk-tekniska varorna beskattningsviardet utgoéres av priset vid forsalj-
ning till detaljist.

I motionen II: 735 av herr Rubin yrkas att sérskild varuskatt skall utga
pa samtliga kemisk-tekniska preparat med 40 % av beskattningsvirdet och
att sadan skatt skall inféras pa grammofonvaror med 20 % av beskattnings-
viardet och pa vissa flaskor med 5 6re per styck. Enligt motionarens upp-
gift kan forslaget berdknas medféra en inkomstokning for staten pa 75
milj. kr.

Nuvarande enhetliga skattesats for den sarskilda varuskatten och om-
fattningen av det skattepliktiga varuomradet faststilldes genom beslut av
1965 ars riksdag i samband med hoéjningen av den allménna varuskatten
fran 6 till 9,1 %. Darvid avskaffades den séirskilda varuskatten pa vissa
kemisk-tekniska varor, socker, sirap och spelkort. Samtidigt upphéavdes
dven forsdljningsskatten pa grammonfonvaror. Dessa atgirder star i over-
ensstdmmelse med tidigare i olika sammanhang uttalade 6nskemal om en
avveckling av punktbeskattningen vid 6vergangen till en generell indirekt
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beskattning. Denna avveckling, som aktualiserats genom den successiva
skdrpningen av den allméinna varuskatten, har med hénsyn till punktskat-
ternas statsfinansiella betydelse hittills endast kunnat genomféras etapp-
vis. Motiondrernas forslag om en skarpning av den sirskilda varuskatten
och ett Aterinforande av en redan avvecklad punktskatt ligger siledes inte
i linje med de aktuella strivandena att astadkomma en mer enhetlig och
rationell utformning av skattesystemet. Déartill kommer att forslaget svarli-
gen kan genomfoéras utan en tidsodande teknisk overarbetning och samord-
ning med den nuvarande lagstiftningen pa omradet. Med det anforda av-
styrker utskottet bifall till motionen II: 735.

Frimiirksforsiljning till forman for u-linderna

I motionerna I: 556 av herr Eric Carlsson samt II: 713 av herrar Jonasson
och Dockered dvensom i motionen II: 736 av herr Rubin yrkas riksdags-
skrivelse med begiran att postverket skall utge frimarken, brevmérken, helg-
kort o. d. till forman for bistandet till u-linderna. Motionédren i den sist-
nimnda motionen uppger att en sadan frimérksserie med tilliggsavgift
skulle kunna tillféra u-hjalpen ca 5 milj. kr.

Den svenska frimérksutgivningens inriktning pa kvalitet i savil konst-
narligt som tekniskt avseende har hittills begriansat antalet nya frimérks-
utgdvor till ett fatal varje ar. Frimarken med tillaggsavgift har utgivits fore-
triadesvis i samband med nationella jubileer vid atta tillfallen under 1900-
talet. Konkurrensen om mdjliga frimérksemissioner for jubileums- och
andra dndamal ar mycket stor och poststyrelsen har darfor i stor utstriack-
ning tvingats avsla i och for sig beaktansvirda framstéllningar.

En frimirksutgivning med tillaggsavgift komplicerar sjalvfallet redovis-
ningen inom postverket och torde f. 6. ligga utom postverkets egentliga verk-
samhetsomride. Motionédrerna torde adven ha Overskattat det ekonomiska
resultatet av en sidan friméarksutgivning. Utskottet betvivlar inte att ett
sarskilt u-landsfrimérke kan ha en viss opinionsbildande verkan. Postver-
ket kan emellertid vid sin friméarksutgivning beakta gjorda framstéllningar
om utgivande av sidana frimirken. Med hiansyn dértill anser utskottet sig
inte ha anledning tillstyrka skrivelseyrkandet i motionerna I: 556 och II: 713
samt i motionen II: 736.

Utskottets hemstiillan

Under aberopande av vad sdlunda anforts far utskottet hemstilla,
I) betrdffande en speciell u-hjdlpsavgift m. m.
att foljande motioner, namligen
1) de likalydande motionerna I: 164 av herrar Sérenson
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och Johan Olsson samt II: 201 av herrar Wiklund i Stock-
holm och Johansson i Vaxjo,

2) motionen II: 200 av herr Werner m. fl. samt

3) motionen II: 539 av herr Lundberg,

icke métte féranleda nagon riksdagens atgérd;

ID) betrdffande avdrag vid inkomstbeskattningen for gd-
vor till u-hjilp m. m.

A) att riksdagen — i anledning av de likalydande motio-
nerna I: 95 av herr Blomquist och II: 136 av fru Sundberg
m. fl., I: 100 av herr Schott m. fl. och II: 130 av herr Gustafs-
son i Bords m.fl, 1:101 av herr Svenungsson m. fl. och
1I: 129 av herr Fridolfsson i Stockholm m. fl., I: 417 av her-
rar Harry Carlsson och Per Jacobsson samt II: 532 av herr
Hamrin i Jonkoéping m. fl.,, d&vensom I: 423 av herrar Thor-
sten Larsson och Svanstréom samt II: 536 av herrar Johans-
son i Skirstad och Boo — matte i skrivelse till Kungl. Maj:t
anhélla om skyndsam utredning rérande inférande av ratt
till avdrag vid beskattningen for gavor till u-hjilps- och
andra humanitira dndamal samt till kulturella, religiosa,
vetenskapliga eller eljest uppenbart allmédnnyitiga 4&ndamaél;

B) att foljande motioner, ndmligen

1) de likalydande motionerna I:95 av herr Blomquist
och II: 136 av fru Sundberg m. f1,,

2) de likalydande motionerna I: 100 av herr Schott m. fl.
och II: 130 av herr Gustafsson i Boras m. fl.,

3) de likalydande motionerna I: 101 av herr Svenungsson
m. fl. och II: 129 av herr Fridolfsson i Stockholm m. fl.,

4) de likalydande motionerna I:417 av herrar Harry
Carlsson och Per Jacobsson samt II: 532 av herr Hamrin i
Jonkoping m. fl. samt

5) de likalydande motionerna I: 423 av herrar Thorsten
Larsson och Svanstrém samt II: 536 av herrar Johansson i
Skarstad och Boo,

métte, i den man de icke kan anses besvarade genom vad
utskottet ovan under punkt A hemstéllt, av riksdagen lamnas
utan atgard;

IIT) betrdiffande dtgdrder fér att framja investeringar i
u-linderna

att de likalydande motionerna I:479 av herr Holmberg
m. fl. och II: 603 av herr Bohman m. fl.,, i vad motionerna
hanvisats till bevillningsutskottet, icke matte foranleda na-
gon riksdagens &tgird;

IV) betrdiffande bilaccisen
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att motionen II: 734 av herr Rubin icke métte foranleda
nagon riksdagens atgird;

V) betrdffande den sdrskilda varuskatten

att motionen II: 735 av herr Rubin icke matte foranleda
nagon riksdagens atgird;

VI) betriffande frimdrksulgivning till forman fér u-lan-
derna

att foljande motioner, ndmligen

1) de likalydande motionerna I:556 av herr Eric Carls-
son samt II: 713 av herrar Jonasson och Dockered, samt

2) motionen II: 736 av herr Rubin,

icke matte foranleda nagon riksdagens atgird.

Stockholm den 30 mars 1967

P& bevillningsutskottets vignar:

JOHN ERICSSON

Ndrvarande:

fran forsta kammaren: herrar John Ericsson, Einar Eriksson, froken
Ranmark, herrar Wirnberg#, Tage Johansson, Enarsson, Ottosson, Tistad,
Mattsson®* och Ahlmark#; samt

frain andra kammaren: herrar Brandt, Asp, Eriksson i Béackmora#,
Forsberg, Carlsson i Visteras, Larsson i Umed, Lothigius, Dahlgren, Wik-
lund i Harnésand* och Ohvall.

* Jcke nérvarit vid justering av betdnkandet.

Reservationer

I) betriffande avdrag vid inkomstbeskattningen for gdavor till u-hjdlp
m. m.

av herrar John Ericsson, Einar Eriksson, froken Ranmark, herrar Wirn-
berg, Tage Johansson, Brandt, Asp, Forsberg, Carlsson i Visteras och Wik-
lund i Harnoésand, vilka

dels ansett, att det avsnitt av utskottets yttrande, som borjar pa s. 15 med
orden »Det torde» och slutar pa s. 16 med orden »vara tillgodosedda», bort
ha féljande lydelse:

»Som framgar av den inledningsvis laimnade redogorelsen har frigan om



Bevillningsutskottets betdnkande nr 25 ar 1967 21

avdragsratt vid inkomsttaxeringen for gavor till olika allménnyttiga édnda-
mal upprepade ganger varit foremadl for riksdagens behandling. Under aren
fore och under det andra varldskriget medgavs ritt till avdrag vid beskatt-
ningen for bl. a. gavor till internationellt hjilparbete for lindrande av nod
bland civilbefolkningen i krigshéirjade liander. Dessa medgivanden var emel-
lertid alla begrdnsade till tiden och féranledda av speciella forhallanden.

Nér fragan om inférande av ratt till avdrag for gavor till olika dndamél
under senare ar varit foremal for behandling har fran riksdagens sida ut-
talats, att en sadan avdragsritt innebdr en avvikelse frin grundliggande
principer i skattelagstiftningen och att framjandet av allminnyttiga eller
liknande dndamal bor ske, inte genom beredande av lattnader vid beskatt-
ningen, utan genom direkta statliga bidrag.

En avdragsratt for gavor till allmannyttiga andamal skulle medfora att det
stod som lamnas blir svarbedomligt och ojdmnt. Sadana andamal, till
vilka inkomsttagare med storre inkomster ldmnar bidrag, blir gynnade pa
grund av att sadana inkomsttagare till f6ljd av marginalskatten har maj-
lighet att med mindre personlig uppoffring stéodja dndaméal som anses be-
hjartansvirda. Att bidragens antal och storlek under sidana férhallanden
inte alltid skulle rétta sig efter &ndamalets angeldgenhetsgrad och behovets
storlek ar uppenbart.

Dartill kommer att det inte torde vara mojligt att i forfattningstexten exakt
ange de institutioner eller sammanslutningar, till vilka bidrag med avdrags-
ratt kan ges. Varje bestdmmelse i sidan riktning av mera allméint innehall
skulie otvivelaktigt ge upphov till en mangd skattetvister. I vissa fall ldm-
nas bidrag till allmidnnyttiga dndamal under sadana former att det inte ar
mojligt att kontrollera att bidragen utbetalats, exempelvis da bidrag limnats
vid upptagande av kollekt eller liknande insamlingar. Bidrag limnas ocksi
ofta i form av medlemsavgifter till sammanslutningar, som arbetar for all-
méannyttiga dndamal. Avdrag for sadan avgift medges inte enligt géillande
bestdmmelser. Inférande av avdragsratt for vissa slag av medlemsavgifter
skulle ytterligare i hog grad komplicera skattelagstiftningen.

P4 grund hérav och di inférandet av en dylik avdragsritt enligt utskottets
mening skulle strida mot planerna pa en definitiv kallskatt avstyrker utskot-
et bifall till samtliga de ifrdgavarande motionerna.»

dels oclk ansett, att utskottet under punkt II bort hemstilla,

att féljande motioner, namligen

1) de likalydande motionerna I: 95 av herr Blomquist och
II: 136 av fru Sundberg m. fI.,

2) de likalydande motionerna I: 100 av herr Schott m. f1.
och II: 130 av herr Gustafsson i Boras m. fl,,

3) de likalydande motionerna I: 101 av herr Svenungsson
m. fl. och II:129 av herr Fridolfsson i Stockholm m. fl.,
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4) de likalydande motionerna I:417 av herrar Harry
Carlsson och Per Jacobsson samt II:532 av herr Hamrin
i Jonkoping m. fl., dvensom

5) de likalydande motionerna I: 423 av herrar Thorsten
Larsson och Svanstrom samt II: 536 av herrar Johansson i
Skarstad och Boo,

icke matte foranleda nagon riksdagens atgird.

II) betrdiffande atgdirder [or alt framja investeringar i u-ldnderna

av herrar Enarsson, Ottosson och Lothigius, vilka ansett,

dels att det avsnitt av utskottets yttrande, som pa s. 16 borjar med »Som
utskottet> och slutar med »och II: 603» bort ersdttas med text av foljande
lydelse:

»I motionerna erinras om att FN:s generalférsamling ar 1965 enhélligt
antagit en rekommendation, vari bl. a. ingick en uppmaning till regeringarna
i de kapitalexporterande linderna att undvika dtgirder som hindrade eller
begriansade utflodet av kapital fran sadana liander till u-linderna och att
vidtaga alla nodiga atgarder for att framja stréommen av enskilda investe-
ringar i u-linder, exempelvis i form av befrielse frin eller lattnader i beskatt-
ning och genom investeringsgarantier for dem som investerade i u-linder
och genom stdd till utbildning av foéretagsledare och teknisk personal.

Motionédrerna finner det med hénsyn till u-lindernas behov av investe-
ringar sjalvklart att ocksa vart land bor vidta dtgarder for att underlitta
for svenska foretag att kommersiellt och industriellt bidraga till att oka
takten i u-lindernas ekonomiska utveckling.

Utskottet delar denna motionérernas uppfattning. Som utskottet tidigare
framhallit (bet. nr 54/1966) kan det forhallandet att Sverige saknar dubbel-
beskattningsavtal med ett stort antal utvecklingslinder motivera att man
genom interna lagstiftningsatgéirder soker underlidtta investeringar och an-
nan ekonomisk verksamhet i dessa linder. De regler om en generell ritt
till avrdkning for utlindsk skatt som antogs av forra arets riksdag innebér
blott ett steg pa vigen for undanréjande av de hinder av skattemissig natur
som svensk industri moéter nir den 6nskar etablera sig i u-linderna. Utskot-
tet finner det exempelvis foga rimligt att skattefrihet eller skattelattnader,
som ett u-land beviljar fraimmande foretagare for att locka dessa att in-
vestera i utlandet, pa grund av de svenska skattebestimmelserna skall till-
falla icke det investerande svenska foéretaget utan svenska staten. I likhet
med vad som giller i Visttyskland och som 6vervigs i Forenta Staterna
bor vidare investeringskostnader i ett u-land ge ritt till avdrag fran investe-
rarens skattepliktiga inkomst i Sverige.

Utskottet vill av anférda skl tillstyrka bifall till motionerna I:479 och
IT: 603.»

dels att utskottet under punkt IIT bort hemstélla,
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att riksdagen, med bifall till de likalydande motionerna
1: 479 av herr Holmberg m. fl. och II: 603 av herr Bohman
m. fl,, i vad motionerna hénvisats till bevillningsutskottet,
métte i skrivelse till Kungl. Maj:t anhalla, att forslag till
sidana adndringar i skattelagstiftningen foreldgges riksdagen
att det ekonomiska samarbetet med u-ldnder underlattas.

Siirskilt ytirande

betrdffande atgdrder for att frdmja investeringar i u-linderna

av herrar Tistad, Mattsson, Ahlmark, Eriksson i Biackmora, Larsson i
Umea, Dahlgren och Ohvall, vilka anfort foljande:

»Vi anser att atgarder bor vidtagas i syfte att stimulera svenska investe-
ringar i u-linderna. Skattereglerna for foretag, som investerar i dessa lan-
der, ér tamligen svaroverskadliga. Reglerna ar i behov av forenkling och
forbattring. I forsta hand bor dubbelbeskattningsavtal med berérda léander
efterstravas. Iragan om ytterligare utbyggnad av det vid fjolarets riksdag
beslutade avrikningsfoérfarandet bor tas upp till préovning. Vid sidan av en
reformering av skattereglerna boér garantiskyddet for svenska u-landsin-
vesteringar forbattras. Vi har i motioner begért forslag till arets hostriksdag
om inforande av ett svenskt garantisystem for skydd av svenska investe-
ringar i u-linderna.»



