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Nr 24

Bevillningsutskottets betinkande i anledning av vickta motioner
angdende rdtten till avdrag vid beskattningen for forsk-
ningskostnader.

(2:a avd.)

I de inom riksdagen vickta, till bevillningsutskottet hinvisade likalydande
motionerna I: 322 av herr Holmberg m. fl. och II: 399 av herr Bohman m. fL.,
har hemstillts, att riksdagen under erinran om innehallet i motionen I: 270 i
skrivelse till Kungl. Maj:t matte hemstilla, att Kungl. Maj:t matte till fore-
tagsskatteutredningen dverlimna motionerna for beaktande vid fullgérande
av dess uppdrag, i synnerhet i vad avser dels frigan om en lindring i beskatt-
ningen av féretagens forskningskostnader #vensom deras avsittningar till
forskningsfonder, dels frigan om avskrivningstidens lingd direst den tek-
niska forskningen leder till mycket varierande och ibland extremt kort eko-
nomisk livslingd for industribyggnader.

Betraffande de skil, som anforts till stod for det i motionerna framférda
yrkandet, far utskottet, i den man redogérelse hirfér ej limnas i det féljan-
de, hanvisas till motionen I: 322 (jir I:270).

Jamlikt 20 § kommunalskattelagen skall vid berikningen av inkomsten
fran sirskild forvarvskilla avriknas alla omkostnader under beskattnings-
aret for intidkternas forvirvande och bibehédllande. Avdrag far diremot icke
ske for den skattskyldiges levnadskostnader och dirtill hanforliga utgifter.

Néagot uttryckligt stadgande om ritt till avdrag for forsoks- och forsk-
ningskostnader finnes icke i géllande skatteforfattningar. Frigan om av-
drag skall medges vid inkomsttaxeringen fér dylika bidrag blir darfér att
bedéma enligt kommunalskattelagens allminna regler om vad som &r att
hanféra till driftkostnad. T enlighet hirmed medges i praxis avdrag for
bidrag till vetenskaplig forskning under férutsittning att bidraget kan
anses som en omkostnad for intdkternas forviarvande och bibehallande.
Hittills har praxis varit tamligen restriktiv, och i huvudsak har avdrag
medgivits endast om den vetenskapliga forskningen haft karaktir av s. k.
mélforskning eller eljest haft en mera direkt eller pataglig betydelse for
bidragsgivarens intaktsférviarv. En férutsittning for avdragsritten synes
vara, att mottagaren driver verksamhet av sadan art, att kostnaderna for
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verksamheten skulle varit avdragsgilla for bidragsgivaren, déirest denne
sjalv utovat verksamheten. Mottagarens verksamhet far siledes icke vara
av alltfor allmin natur. Silunda har pappersfabrik ansetts berattigad till
avdrag for bidrag till Svenska pappersbruksféreningens forskningsinstitut
(RA 1947 not. 1166), ett boktryckeri- och forlagsbholag for bidrag till Gra-
fiska forskningslaboratoriet (RA 1947 not. 245), ett foretag med behov av
ryska korrespondenter for bidrag till Ryska institutet vid handelshégskolan
att anvindas for utbildning av dylika korrespondenter (RA 1947 not. 1595),
ett forsidkringsbolag fér bidrag till Stockholms hogskolas foérsikrings-
matematiska institut (RA 1949 not. 1157), ett viveribolag for bidrag till
Chalmers tekniska hogskola for ett laboratorium for teknisk forskning
m. m. (RA 1946 ref. 8) och en revisionsbyrd for bidrag till forskningsstif-
telsen Oskar Silléns fond (RA 1959 not. 297).

Fragan om forskningskostnaders behandling i beskattningshiinseende har
varit féoremal fér behandling i riksdagen senast ar 1963. Bevillningsutskottet
avstyrkte da i sitt av riksdagen godkinda betéinkande nr 8 motionsyrkande
om utredning i syfte att mojliggdra for de mindre foretagen att gora avdrag
for kostnader, vilka hade »samband med forsoks- och forskningsverksamhet
utom det egna foretaget». Utskottet Aberopade, att 1959 ars riksdag anhillit
om utredning av frdgan om avdrag for bidrag till vetenskaplig forskning och
att diarvid borde overvigas om avdrag kunde ges inte bara fér malforskning
utan dven for grundforskning.

Motiveringen for yrkandet i de foérevarande motionerna
dterfinns i de likalydande motionerna I: 270 och II: 342. I sistnimnda mo-
tioner understryker motionirerna den tekniska forskningens betydelse for
den ekonomiska utvecklingen. Foretagen méste for att kunna utvecklas
och hivda sig i den nationella och framfér allt i den internationella konkur-
rensen kontinuerligt fornya sitt arbetssétt och utveckla nya metoder, proces-
ser och produkter.

Speciellt under nuvarande férhallanden, da handelshindrens borttagande
leder till allt storre marknader och hardare konkurrens samtidigt som kraf-
tigt stigande kostnader utgor en allvarlig belastning fér den svenska indu-
strins konkurrensféormaga, ir det nédvindigt att foretagen dgnar betydande
resurser it forskning och teknisk utveckling. Detta krav motiveras ocksé av
den pagdende omstruktureringen av landets niringsliv i riktning mot sti-
gande betydelse for sddana industrier som tillverkar tekniskt avancerade
produkter. Om landet inte skall bli helt beroende av utlindsk industri maste
svenska foretag inom atskilliga industrigrenar st pa hog teknisk nivd, s att
landet kan uppehdlla en tillrackligt hog export och ha vissa produkter, som
innehéller ny teknisk kunskap och egna, sjalvstindigt utarbetade konstruk-
tioner. Detta utgér ocksé en forutsittning for att det hoga svenska kostnads-



Bevillningsutskottets betinkande nr 24 dar 1967 3

laget inte skall utgora ett alltfor stort exporthinder.

Underlaget for en sadan produktion skapas genom den tekniska och veten-
skapliga forskningen och utvecklingen inom landet.

Motionérerna konstaterar att, medan i USA de statliga forskningsinsatser-
na tidigare stigit snabbast, en viss stagnation intriatt under det senaste aret
medan déremot industrins egen forskning 6kat. Flera viktiga industribran-
scher, t. ex. verkstadsindustrin samt den elektriska och kemiska industrin
agnar mer &n hilften av sina kostnader for forskning och utveckling at ar-
bete p4 nya produkter medan endast en mindre del (fér kemisk industri
20 %) forbrukas pa forbattring av existerande produkter.

Tendensen i Sverige torde inte vara lika gynnsam pa detta viktiga om-
rade. Genom statistiska centralbyrans undersékningar finns nu uppgifter
tillgéngliga som visar utvecklingen mellan 1963 och 1964. Mellan dessa ar
berdknas kostnaden foér den inom industriféretagen utférda forskningen
och utvecklingen ha stigit fran 702 till 730 mkr., vilket innebir en 6kning
med endast 4 %. Detta utgor en okningstakt som endast nitt och jamnt
motsvarar kostnadshojningarna. Vissa delsiffror ger ett gynnsammare in-
tryck, t. ex. foretagens investeringar for forsknings- och utvecklingsindamal,
som visar en betydande hojning. Det samlade intrycket blir dock att den
tendens som visas i siffrorna inte ar pafallande gynnsam. I det lige som har
ratt har foretagen tvingats utnyttja alla méjligheter till besparingar, och for
nérvarande har flera stora och forskningsinriktade féretag sett sig nodsakade
att i sina planer for 1967 begransa sina forsknings- och utvecklingsinsatser.
Sadana Atgirder &r beklagliga och kan fi mycket ogynnsamma verk-
ningar pa lingre sikt. Fran statsmakternas sida bér dirfér utan droéjsmal
vidtagas atgirder som kan underlitta foretagens forskning och utveckling.
Dessa bor till vésentlig del inriktas pa beslut som kan stimulera forskningen
och utvecklingen inom foretagen.

Den effektivaste atgirden i detta syfte torde utan tvivel vara att skapa
sddana férhallanden att foretagen kan reservera storre resurser for sina
investeringar savil i kunskaper och metoder som i realkapital.

For att foretagens investeringar skall kunna héjas fordras bl. a. att de far
en 6kad sjilvfinansieringsgrad. En sddan méste man astadkomma genom
att utforma beskattnings- och avskrivningsbestimmelser si att féretagen
kan arbeta under siddana forhallanden att en snabb ekonomisk samhills-
utveckling tryggas.

En konsekvens av forskningens 6kade betydelse for foretagen ar dels att
dessa i allt storre utstrickning har behov att félja och tillgodogéra sig
grundforskningens resultat, dels att deras intresse fér forskningsresultat
kommer att gilla ett vidare omrade &n tidigare. Genom den allt starkare
inrikiningen pa forindrade metoder och produkter blir det ocksa vanligt
att féretagen har behov att folja och stédja vetenskaplig forskning som inte
star i direkt samband med dess aktuella verksamhet men férutses i en fram-
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tid kunna bli av storre betydelse. I den man féretagen 6nskar stédja veten-
skaplig forskning som inte star i direkt samband med deras roérelse kan
emellertid svarigheter uppsta att vid taxeringen erhalla ratt till avdrag for
kostnaden. Likasd kan avdrag for bidrag till organ som sysslar med allmént
forskningsstodjande verksamhet eller med utredningar och undersékningar
av forskningsorganisatoriska fragor moéta hinder. Under nuvarande och
framtida forhallanden maste emellertid aven sddana insatser anses vara av
central betydelse for foretagen, och nuvarande bestdmmelser och praxis
torde inte vara fullt anpassade till dagens férhallanden.

Motionérerna anser ocksa att foretagen bor ges mojlighet att — i analogi
med vad som géller i fraga om investeringsfonder — ligga upp obeskattade
forskningsfonder som endast skulle fa utnyttjas fér forsknings- och utveck-
lingsprojekt. Syftet med dylika fonder skulle vara att mojliggora for foreta-
gen att bygga upp reserver som kunde anvindas for finansiering av storre
forskningsprojekt. Foretagen skulle sannolikt bli mer benigna att utvidga
sin forskningsverksamhet, om de visste att tillrdckliga resurser for ett pla-
nerat storre projekt fanns tillgiangliga oavsett framtida konjunkturer.

Avslutningsvis konstaterar motionérerna att avskrivningsreglerna for
byggnader f. n. utgdér en svar belastning for industriféretagen. Den enhetliga
arliga avskrivningsprocent som tillampas i Sverige aterspeglar inte den fak-
tiska minskningen av en byggnads virde. En industribyggnad &r omodern
langt innan den ar fullstindigt avskriven. Detta &r speciellt betungande i
friga om halvstora forséksanldggningar som pa grund av sin natur har en
extremt kort livslingd. En sddan anlidggning som byggs for foérsoksproduk-
tion kommer, antingen projektet lyckas eller misslyckas, att ha endast en
livslingd av ett par ar. Aven avskrivningstiden for laboratoriebyggnader
méste betraktas som orealistiskt 1ang, och byggnaden maste med nuvarande
utvecklingstakt byggas om eller helt moderniseras langt innan den ir av-
skriven.

Utskottet

Som framgéir av den inledningsvis lamnade redogorelsen saknas i gil-
lande skatteforfattningar uttryckligt stadgande om ratt till avdrag for
forsoks- och forskningskostnader. Bidrag till teknisk-vetenskaplig forsk-
ning brukar dock i praxis bedémas som avdragsgill omkostnad, om forsk-
ningen kan anses mera direkt beréra vederbérande skattskyldigs bransch
och salunda vara till nytta fér hans foretag.

Enligt de forevarande motionerna bor foretagens mdéjligheter att framja
forskning och teknisk utveckling pa allt sitt underlittas. Detta kan ske ge-
nom inférande av en vidgad avdragsratt for forskningskostnader. Foretagen
bor enligt motiondrernas mening kunna, med avdragsritt vid taxeringen,
stodja vetenskaplig forskning som inte star i direkt samband med deras
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verksamhet men forutses kunna i en framtid bli av storre betydelse. De bor
— 1 analogi med vad som géller i friga om investeringsfonder — kunna
lagga upp obeskattade forskningsfonder i syfte att bygga upp reserver for
finansiering av storre forskningsprojekt och de bor ocksa ges mojlighet
att avskriva laboratoriebyggnader och anlidggningar for férséksproduktion
i viasentligt snabbare takt dn géllande skattelagstiftning medger.

Utskottet har vid upprepade tillfallen haft att ta stillning till motions-
yrkanden om en vidgad ratt till avdrag for forskningskostnader. Ar 1959
vicktes en motion av innebord att bidrag till vetenskaplig verksamhet skulle
betraktas som avdragsgill omkostnad i forvarvskalla, om verksamheten
icke uppenbarligen saknade betydelse for forvirvande och bibehallande av
den skattskyldiges intédkter. Bevillningsutskottet inhdmtade yttranden 6ver
motionen fran bl. a. riksskattendmnden, som ansag vidgande skél foreligga
for en utvidgning av avdragsrétten till att gilla dven sadana bidrag till
vetenskaplig forskning, som var av mer allmén eller indirekt betydelse for
bidragsgivarens forvirvsverksamhet. Motionen ledde till att riksdagen
pa forslag av utskottet i dess betdnkande nr 59/1959 hos Kungl. Maj:t
begirde utredning av fragan om ratt till avdrag for bidrag till forsknings-
verksamhet. Nagon sérskild utredning har dnnu inte kommit till stand.

Den moderna tekniska forsknings- och uppfinnarverksamheten ar upp-
lagd efter helt andra riktlinjer an tidigare. Ofta uppstilles ett bestdmt mal,
och forskningsverksamheten inriktas fran borjan pa att nd detta mal.
Forskningen upplidggs systematiskt och far ofta en stor bredd. Harigenom
blir foretagen tvingade att stodja vetenskaplig forskning som inte har direkt
samband med deras aktuella verksamhet men som kan bli till gagn for denna
i framtiden. Den berérda utvecklingen ir en internationell foreteelse. I
flertalet moderna industrilander gynnas denna utveckling av liberalt utfor-
made regler i fraga om avdrag for gavor och bidrag till vetenskaplig forsk-
ning, varigenom resurser kan skapas till forskningens fromma. De svenska
foretagen har inga mdéjligheter att med avdrag vid beskattningen stodja all-
min forskningsverksamhet. De far dérigenom allt svrare att halla jamna
steg med den internationella forskningen och detta i sin tur minskar deras
mojligheter att konkurrera pa den utlindska marknaden.

Vid remissbehandlingen av den ar 1959 véickta motionen rddde enighet om
onskviardheten av en utékad ratt till avdrag for forskningskostnader.

Losningen av hithérande problem é&r bradskande. I foéretagsskatteutred-
ningens direktiv ingar att forutsattningslést omprova foretagsbeskattningen
i dess helhet. Med hansyn till omfattningen av utredningens uppdrag torde
utredningens huvudbetdnkande inte kunna avges inom den tid som med
hinsyn till forskningens stora betydelse dr onskvidrd. Déarfor synes det
utskottet angeldget att genmom en partiell reform underlitta foretagens
mojligheter till forskning. Utskottet tillstyrker sdledes bifall till motions-
yrkandet i vad det avser den skattemissiga behandlingen av forsknings-
kostnader.
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Vad angir den av motionirerna aktualiserade frigan om virdeminsk-
ningsavdrag for industribyggnader vill utskottet erinra om att foretags-
skatteutredningen redan under innevarande &r viintas framligga ett del-
betinkande om #ndrade avskrivningsregler i fraga om fast egendom.

Under aberopande av vad sdlunda anférts far utskottet hemstélla,
att riksdagen med bifall till de likalydande motionerna

I: 322 av herr Holmberg m. fl. och II: 399 av herr Bohman
m. fl, i vad de avser frigan om forskningskostnaders
behandling i skattehinseende, matte i skrivelse till Kungl.
Maj:t hemstélla att motionerna 6verlimnas till foéretags-
skatteutredningen for beaktande.

Stockholm den 4 april 1967

P4 bevillningsutskottets vignar:

JOHN ERICSSON

Ndrvarande:

fran forsta kammaren: herrar John Ericsson, Einar Eriksson, froken
Ranmarks#, herrar Elofsson#, Tage Johansson#, Gosta Jacobsson, Lund-
strom#*, Enarsson#, Erik Filip Petersson och Stadling; samt

frAin andra kammaren: herrar Magnusson i Boras, Brandt, Gustafson
i Goéteborg, Engkvist#, Vigelsbo, Asp, Andersson i Essvik, Carlsson i Vister-
as, Ohvall och Borjesson i Falkopings.

* Icke narvarit vid justering av betinkandet.

Reservation

av herrar John Ericsson, Einar Eriksson, froken Ranmark, herrar Tage
Johansson, Stadling, Brandt, Engkvist, Asp, Andersson i Essvik och Carls-
son i Vasterds, vilka ansett,

dels att det avsnitt av utskottets yttrande som borjar pa s. 5 med orden
»Den moderna» och slutar pa s. 6 med orden »fast egendom» bort ha féljan-
de lydelse:

Allmén enighet torde rada om den tekniska forskningens stora betydelse
for den ekonomiska utvecklingen. I en allt hirdare konkurrens torde svens-
ka foretag, sirskilt om de skall ha mojlighet att gora sig géllande pa den
utldndska marknaden, vara nédsakade offra betydande resurser pa forskning
och teknisk utveckling. Utskottet vill understryka att vid remissbehandling-
en av den ar 1959 vickta motionen enighet rddde om 6nskvirdheten av en
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utokad ritt till avdrag for forskningskostnader. Med hinsyn till utveckling-
en efter 1959 synes en utvidgning av avdragsritten &n mer motiverad nu.

Frigan om den skattemissiga behandlingen av forskningskostnader &r
givetvis i hog grad en foretagsskattefriga och bor darfor 1lampligen provas
i samband med Oversynen av foretagsbeskattningen i dess helhet. Nagot
annat har inte heller ifragasatts av motionidrerna. De anser emellertid att
man bor fasta foretagsskatteutredningens uppmérksamhet pa de i motioner-
na aktualiserade spoérsmalen och yrkar darfér att motionerna 6verldmnas
till utredningen foér beaktande.

Som tidigare ndmnts begirde utskottet redan 1959 en utredning av fragan
om ritten till avdrag for forskningskostnader, och utskottet har dérefter
vid flera tillféllen, med anledning av senare vickta motioner i samma amne,
hanvisat till sin tidigare begdran om en sadan utredning. Utskottet anser
sig darfor inte ha anledning bitrdda skrivelseyrkandet i motionerna.

Vad sirskilt angar den av motiondrerna aktualiserade fragan om virde-
minskningsavdrag for industribyggnader vill utskottet erinra om att fore-
tagsskatteutredningen redan under innevarande ar viantas framliagga ett
delbetinkande om #dndrade avskrivningsregler i fraga om fast egendom.

dels att utskottet bort hemstélla,

att de likalydande motionerna I: 322 av herr Holmberg
m. fl. och II: 399 av herr Bohman m. fl. angdende ratten
till avdrag vid beskattningen for forskningskostnader icke
matte foranleda nagon riksdagens atgard.
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