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Nr 23

Bevillningsutskoltets betinkande i anledning av vdckta motioner
angdende tidpunkten for kommuns besvdir éver taxering
till kommunal inkomstskatt.

(2:a avd.)

I de inom riksdagen vickta, till bevillningsutskottet hanvisade likalydande
motionerna I:227 av herrar T'istad och Skdrman samt II: 289 av herr
Werbro m. fl., har hemstillts, att riksdagen matte i skrivelse till Kungl.
Maj:t anhalla om forslag till dndring av taxeringsforordningen, varigenom
kommuns besvirsritt jamlikt 76 § i forordningen utstrickes till samma
tidpunkt som galler for taxeringsintendent.

Betrédffande de skil, som anforts till stod for det i motionerna framforda
yrkandet, far utskottet, i den man redogérelse hirfor ej limnas i det fol-
jande, hinvisa till motionen II: 289.

Enligt 74 § taxeringsférordningen ma kommun anféra besvir i fraga
om taxering till kommunal inkomstskatt. Besvirsritten ar begransad till
taxering av betydelse fér kommunens ekonomi. Taxeringsférordningens
bestimmelser angiende besvérsritt fér kommuner avser jamval landstings-
kommun, municipalsamhille och annan menighet, som dger utéva beskatt-
ningsritt. I 45 § taxeringskungorelsen stadgas att den lokala skattemyndig-
heten senast den 31 juli under taxeringsaret skall tillstilla kommunens
styrelse avskrift av inkomstlingden. I 76 § taxeringsférordningen fore-
skrives vidare att kommuns besvir ver taxeringsndmnds beslut skall an-
foras fére utgangen av augusti manad under taxeringsaret, medan taxe-
ringsintendent dger anféra besvar intill utgdngen av april ménad aret efter
taxeringsiret. Kommunen har saledes formellt en ménad pa sig att over-
véga huruvida besvir skall anféras i en taxeringsfraga.

I de forevarande motionerna framhalles att det i praktiken visat sig att
de lokala skattemyndigheterna inte hinner fardigstilla inkomstlingderna
inom féreskriven tid, varfér sjilva grunden fér kommunens besvirsritt
undanryckes. I t. ex. Stockholm har darfér den tjansteman som skall fora
stadens talan i skattedrenden lést problemet si att reservationsbesvir an-
fors i de fall dar motiv kan ténkas foreligga for att kommunen skall upp-
trada som part i skatteprocess. Sedan inkomstlangderna firdigstallts och
tillgang till aktuella deklarationer foreligger kan besviren fullféljas eller
dterkallas. Detta innebir givetvis merarbete for savil vederborande tjanste-
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man som for taxeringsmyndigheterna. I de flesta kemmuner saknas tjanste-
min med fullmakt att fora kommunens talan i skattemél. Denna uppgift
handhas i regel av dritselkammare eller kommunalndmnd. Under den korta
tid som forflyter frin det avskrift av inkomstlangden kommit kommunen
till handa och till besvirstidens utgang den 31 augusti torde det av prak-
tiska skil vara forenat med svirigheter att hinna besluta om eventuella
overklaganden. Om en kommun inte hunnit 6verklaga en taxering aterstar
mojligheten att vinda sig till vederbérande taxeringsintendent i lianet och
soka forma denne att fora talan i malet. Ett sadant tillvigagangssatt ar
emellertid forenat med nackdelar i och med att kommunen och taxerings-
intendenten kan ha olika uppfattningar i sakfriagan och kommunen sa-
ledes skall vara beroende av taxeringsintendenten huruvida talan skall foras.
Enligt motiondrernas mening ér det hogst otillfredsstiallande att tiden for
kommunens besvir Over taxeringsnimnds beslut utgar redan den 31
augusti under taxeringsiret. De anser det Onskvirt att besvirstiden ut-
strackes till samma tidpunkt som giller for taxeringsintendenten eller till
utgidngen av april ménad aret efter taxeringsaret.

Utskottet

Taxeringsnimnds arbete skall vara avslutat fore juni manads utgang un-
der taxeringsaret. Om avvikelse gjorts fran sjalvdeklaration eller om taxe-
ring asatts utan att deklaration avgivits, skall underrattelse hiarom savitt
mojligt expedieras fore utgangen av juni manad och vara de skattskyldiga
Llill handa senast den 15 juli. Sedan vederborlig lingdféring ombesorjts av
den lokala skattemyndigheten skall denna senast den 31 juli tillstdlla kom-
mun avskrift av fastighets- och inkomstlangden. Besvir av skattskyldig over
taxeringsndmnds beslut skall ha inkommit till provningsnidmndens kansli
senast den 15 augusti. Kommuns besvar skall anféras fore utgangen av
augusti manad, medan taxeringsintendent dger anféra besvar intill utgang-
en av april minad 4ret efter taxeringsaret. Reglerna innebar saledes i prin-
cip en manads besvirstid for skattskyldig och kommun.

I de forevarande motionerna framstélls utredningsyrkande om att besvirs-
tiden for kommun skall utstrickas till den 30 april aret efter taxeringsaret
eller till samma tidpunkt som giller fér besvir av taxeringsintendent. Till
stod for yrkandet anfor motionirerna att det pa sina hall visat sig att de lo-
kala skattemyndigheterna inte hunnit tillstilla kommunerna avskrift av in-
komstldngderna inom foéreskriven tid. Aven om kommun fatt del av taxe-
ringsresultatet fore den 31 juli har dock kommunens besvirstid ofta i prak-
tiken visat sig vara for kort med hénsyn till den tid det tar att genomga
inkomstlangder, rekvirera och granska deklarationer samt fa till stind sam-
mantriden med dritselkammare eller kommunalndmnd for att besluta om
eventuella 6verklaganden.

Vid de reformer som taxeringsforordningen under arens lopp genomgétt
har det alltid framstatt som ett angeliget énskemdl att dstadkomma en
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snabb taxeringsprocess och ¢kade garantier for ett riktigt avgérande av be-
skattningsmadlen. Bestimmelserna angiende tidpunkten for besvir dver taxe-
ringsndmnds beslut ingdr darvid sdsom ett led i ett system av regler, som
ar avsedda att soka uppfylla detta onskemal.

Vid den genomgripande reform av 1928 ars taxeringsférordning, som #gde
rum ar 1943, befanns det lampligt att berdkna tiden for kommuns besvirsratt
med utgdngspunkt fran den sista dag dd kommun skulle erhalla avskrift av
fastighetslingd och inkomstldngd. Besvirstiden bestimdes dérvid till en
manad eller samma tid som d4 gillde aven for de skattskyldiga. Man pekade
dérvid pd att kommun anférde besvir i relativt fa fall och att provnings-
nidmndens arbete med handlidggning av de skattskyldigas besvir inte i ndmn-
véird grad skulle fordréjas genom en sddan besvirstid. 1956 &rs taxerings-
férordning innebar ingen foridndring av besvirstidens lingd for skattskyldig
eller kommun. Den genomférda forlingningen av taxeringsperioden i férsta
instans med 15 dagar foéranledde endast en motsvarande férlangning av
besvérstiderna.

Den granskning av taxeringarna som kan #ga rum pa grundval av in-
komstlangden torde enligt utskottets uppfattning inte ha nagon storre bety-
delse for avgorande av friagan om en kommun skall upptrida som part i en
taxeringsprocess. Kommunernas intressen torde i stor utstrackning kunna
tillvaratas av de kommunvalda ledaméterna. Dessa kan fortlopande folja
taxeringarna och géra en anmailan till kommunen om nagot beslut av taxe-
ringsndmnden pékallar kommunens uppmirksamhet. De fall d& kommun
numera har anledning fora talan i taxeringsmal torde bli allt firre. I regel ar
det d& friga om mal av betydelse fér kommunens ekonomi, t. ex. fordelning
mellan kommuner av stérre foretags kommunalskattepliktiga inkomster.
Taxeringsndmndernas arbete och beslut torde i sidana fall fortlépande fél-
jas upp av intresserade kommuner.

Den omstdndigheten att avskrifter av inkomstlingderna inte kommer
kommunerna till handa inom foreskriven tid innebér givetvis att kommunen
stundom tvingas hélla sin talan 6ppen genom reservationsbesvir. Ett sidant
forfarande kan naturligtvis medféra ett visst merarbete for siaval kommu-
nerna som taxeringsmyndigheterna. Reservationsbesvir torde emellertid
vara vanliga nir det giller mal av stérre omfang eller betydande svarighets-
grad. Sadana besvir anféres i betydande omfattning 4ven av de skattskyl-
diga, darfor att den ordinarie besvirstiden vanligen sammanfaller med se-
mestertid under sommaren. Aven om foérfarandet med reservationsbesvir
ar forenat med vissa nackdelar synes sidana besvir knappast kunna und-
vikas i en taxeringsorganisation, som #r grundad bl. a. pa principerna om
effektivitet och ett tillvaratagande av sivil de enskildas som det allménnas
intressen.

Utskottet vill ocksa erinra om de mdjligheter taxeringsintendenten har
att bevaka kommunens intressen i taxeringsprocessen. Taxeringsintenden-
tens besvirsritt ir inte begrinsad endast till den statliga taxeringen. Det
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torde inte vara ovanligt att kommunerna radgér med taxeringsintendenten
for att erhalla upplysningar i taxeringsfragor och, i den hiindelse den egna
besvarstiden ar forsutten, soka intressera taxeringsintendenten att fora ta-
lan inom den utstrickta besvirstid, som géller for honom. Vidare bor ihig-
kommas att kommun har mdjlighet att framstilla yrkande om eftertaxering
till kommunal inkomstskatt.

Ett utstrickande av kommuns besvirstid till den tidpunkt, som géller
for taxeringsintendenten, skulle enligt utskottets mening std i strid mot
principen om snabbhet och effektivitet i taxeringsprocessen. En annan om-
stindighet som talar mot ett bifall till motionédrernas yrkande ar den skrift-
liga kommunikation, som taxeringsférordningen foreskriver vid handlagg-
ningen av besvirsmaél i provningsnamnden. Reformen skulle sdlunda bidraga
till en ytterligare 6kning av de redan nu stora och icke onskvirda anhop-
ningarna av mél mot slutet av provningsnimndens arbetsperiod.

Motiondrerna synes mena att kommunen sidsom jamstilld med taxe-
ringsintendenten i taxeringsprocessen skall dga ritt att fora talan inom den
lingre tid som géller for intendenten. Utskottet delar inte denna uppfatt-
ning. Den utstriackta besvirstid, som stir till taxeringsintendentens for-
fogande, dr motiverad bl. a. av det stora antal taxeringar han har att bevaka
och av att han, for att kunna ta stallning till om viss taxering skall 6verklagas
eller ej, ofta ar beroende av resultatet av taxeringsrevisioner och andra un-
dersokningar rorande olika branscher eller olika grupper av skattskyldiga,
vilka undersokningar ingar och i ékad omfattning kommer att ingd i taxe-
ringssektionernas kontrollarbete.

Med det anforda avstyrker utskottet bifall till det av motiondrerna fram-
stallda skrivelseyrkandet.

Under dberopande av vad salunda anforts far utskottet hemstilla,

att de likalydande motionerna I:227 av herrar Tistad
och Skarman samt II: 289 av herr Werbro m. fl. angaende
tidpunkten fér kommuns besvir éver taxering till kommu-
nal inkomstskatt icke matte féoranleda nagon riksdagens at-
gard.

Stockholm den 30 mars 1967
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