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Nr 17

Bevillningsultskottets betinkande i anledning av véickta motioner
angdende taxering sasom jordbruksfastighet eller an-
nan fastighet.

(2:a avd.)

I de inom riksdagen vickta, till bevillningsutskottet hinvisade likalydan-
de motionerna I: 151 av herr Hedstrém m. fl. och 1I: 199 av herr Trana m. fI.,
har hemstillts, att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t hemstéiller om
skyndsam utredning och forslag betraffande de dndringar av kommunal-
skattelagen, som vid beaktande av de i motionerna patalade bristerna anses
erforderliga.

Betraffande de skil, som anforts till stod for det i motionerna framforda
yrkandet, far utskottet, i den mén redogorelse harfor ej limnas i det foljan-
de, hanvisa till motionen II: 199.

Enligt 7 § kommunalskattelagen skall fastighet taxeras som jordbruks-
fastighet, da den anvindes for jordbruk eller skogsbruk, och som annan
fastighet, da den anvandes for annat dndamal. Fastighetens beskattnings-
natur blir avgérande for till vilken forvérvskilla inkomst av fastigheten
skall rdknas. I nimnda lagrum uttalas vidare att om fastighet anviindes del-
vis for jordbruk eller skogsbruk och delvis fér annat 4ndamal, skall den del
av fastigheten, som anvéindes for jordbruk eller skogsbruk med dirtill ho-
rande byggnader och inréttningar taxeras som jordbruksfastighet och den
del som anvindes for annat dndamal med dértill hérande byggnader och in-
riattningar taxeras som annan fastighet. Ligger en fastighet oanvind skall
den taxeras som jordbruksfastighet, om det inte ar patagligt att fastigheten
ar avsedd att anvindas for annat &ndamal én jordbruk eller skogsbruk. Till
jordbruk rédknas dven bindring till jordbruk. Anvinds jordbruksfastighet
huvudsakligen for industriell verksamhet eller till uthyrning skall den icke
taxeras som jordbruksfastighet. Vidare fordras att skogsmarksarealen inte
skall vara alltfor ringa for att fastigheten skall anses vara anvind for skogs-
bruk. P fastighet, dir bostaden ar det visentliga, utgor ringa virkestillgang
ej hinder for att fastigheten i sin helhet taxeras som annan fastighet. Det-
samma giller t. ex. villabyggnad med park och mark som anvindes till
sommarndje.

Varje taxeringsenhet skall enligt 8 § kommunalskattelagen asiattas sir-
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skilt taxeringsvirde. Taxeringsenhet utgoér pa landet varje hemman eller
ligenhet eller del dirav, som skall sirskilt redovisas i jordregister. I stad
eller annat samhiille utgor varje tomt eller stadsiga taxeringsenhet. I vissa
fall maste emellertid en uppdelning i andra och flera taxeringsenheter aga
rum. Enligt punkt 2 fjirde stycket av anvisningarna till 8 § kommunalskat-
telagen skall sdledes som taxeringsenhet anses fran en fastighet icke rattsli-
gen avskilt omride, som — utan att vara till annan upplitet — stadigva-
rande anviindes for annat dndamal én fastigheten i 6vrigt. Under denna be-
stimmelse faller t. ex. utgard med sirskilda abyggnader och sirskild drift.
I 6vrigt torde stadgandet ha sin storsta betydelse for det fall att fastigheten
huvudsakligen anvindes for jordbruk med bindringar men till en del av sitt
omrade utgér underlag for eller eljest nyttjas i samband med byggnader
eller inrittningar som inte héor till jordbruket, sisom bostadshus, avsedda
for uthyrning, sommarnojen med tradgards- eller planteringsland samt
anlidggningar foér sddan drift, som inte kan anses som jordbruk.

Fran bruttointikten av jordbruksfastighet mé enligt 22 § 1 mom. forsta
stycket kommunalskattelagen avdrag goéras for omkostnader. Sasom om-
kostnad uppriknas bl. a. reparation och underhall av byggnader. Avdrag far
daremot enligt 2 mom. i samma lagrum inte goras for kostnad for ny-, till-
eller ombyggnad eller for grundférbéttring. I punkt 2 a andra stycket av
anvisningarna till 22 § kommunalskattelagen uttalas i anslutning till regler
om avdrag for viirdeminskning av byggnader att sdsom for jordbruksdriften
nodiga bostadsbyggnader skall anses dels byggnader, som ér upplitna till
anstilld personal, dels jordigarens egen bostadsbyggnad, i den méan denna
inte representerar ett storre virde dn som for jordbruk eller skogsbruk av
motsvarande storlek ma anses behovligt. Finns ett sadant mervirde, ma
avdraget avse endast si stor del av virdeminskningen, som kan anses be-
16pa pa nodig bostadsbyggnad.

1 motionerna framhalls att det blir allt vanligare att mindre och icke ra-
tionella jordbruksfastigheter forvirvas av personer med yrkesférankring
utanfor jordbruket. Kopstarka forvirvare av sadana fastigheter, vilka oftast
forvirvats for enbart fritidsindamal, gor sedan i byggnaderna investeringar
i sddan omfattning att dessa inte ens tillndrmelsevis kan bestridas av fas-
tighetens avkastning. Da fastigheten emellertid alltjamt ar taxerad som
jordbruksfastighet blir investeringarna till den del de avser kostnader for
underhall avdragsgilla vid beskattningen, trots att fastigheten béade fran
dgarens och samhillets synpunkt erhdllit en status med huvudsyfte att till-
godose fritidsintresset. Om fastigheten vore taxerad som annan fastighet
skulle méjligheten till avdrag bortfalla, men & andra sidan kan en sadan
taxering verka hindrande siirskilt pa skogsbrukets rationella strukturom-
daning, enir annan fastighet inte sorterar under de statliga rationaliserings-
organen. Motionirerna framhaller att normalt torde en fastighet med bo-
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stadsbyggnad och med liten areal, som ej anvindes for jord- eller skogsbruk,
taxeras som annan fastighet — &ven i sadana fall da till fastigheten hor
ringa skogsmarksareal. Daremot synes i praxis oklarhet rdda om vad som
arealméissigt inrymmes i begreppet ringa och om hur man ldmpligen skall
forfara i det fall en jordbruksfastighet innehas av icke jordbrukare framst
for bostads- eller fritidsdndamal i sddana fall, dd skogsmarksarealen inte ar
s& ringa, att fastigheten i dess helhet kan anses utgéra annan fastighet.
Praxis synes hittills utvisa att vardet av ett oproportionerligt stort bygg-
nadsbestind endast beaktas i form av férhéjda jordbruksvirden eller som
vardetillagg for 6verbyggnad. Det rader dven oklarhet om huruvida égare av
jordbruksfastighet, vars bostadshus huvudsakligen anvidndes for fritidsan-
damaél och vars dkerbruk nedlagts eller utarrenderats men vars skogsareal
inte ar att anse som ringa, skall kunna hévda att bostadshuset ar erforderligt
som administrationsbyggnad for skogens skotsel och darfér skall taxeras
som jordbruksfastighet. I de relaterade fallen har satts i fraga att taxera
byggnaden med tillhérande tomt som annan fastighet och fastigheten i 6v-
rigt som jordbruksfastighet. Delade meningar rader om denna Iésning med
hinsyn till nuvarande bestimmelser i 7 och 8 §§ kommunalskattelagen.
Kammarrittens praxis bygger sedan gammalt pa principen att en uppdelning
av fastigheten pa angivet satt inte bor ske.

Utskottet

Avgorande for om en fastighet skall i beskattningshénseende anses som
jordbruksfastighet eller annan fastighet ar det sitt varpa den anvénds. En-
ligt 7 § kommunalskattelagen skall salunda fastighet taxeras som jordbruks-
fastighet, di den anvindes for jordbruk eller skogsbruk, och som annan fas-
tighet, di den anvindes for annat &ndamal. Anvinds fastighet delvis for
jordbruk eller skogsbruk och delvis for annat d&ndamaél, skall den del, som
anvinds for jordbruk eller skogsbruk, med tillhérande byggnader och in-
riatiningar taxeras som jordbruksfastighet och den del, som anvinds for
annat dandamal, inklusive byggnader och inréttningar taxeras som annan
fastighet. Vidare stadgas att fastighet for att den skall anses anvind for
skogsbruk skall ha en skogsmarksareal som inte &r alltfér ringa. Ringa
virkestillgdng pé en fastighet, dir bostaden ar det vésentliga, utgor inte hin-
der for att fastigheten i sin helhet skall taxeras som annan fastighet. Detta
galler édven villabyggnad med park, mark, som anvindes till sommarndgje,
o. d.

Enligt § § kommunalskattelagen skall varje taxeringsenhet &sittas sér-
skilt taxeringsvdarde. Vid bestimmande av vad som skall taxeras sirskilt
for sig skall man utgd frin den kamerala enheten. Pa landet skall saledes
hemman eller ligenhet eller del darav, som sérskilt redovisas i jordregister,
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anses utgora en taxeringsenhet. I stad eller annat samhélle utgor varje tomt
cller stadsédga taxeringsenhet. Fran huvudregeln att den kamerala enheten
ar avgorande finns flera undantag. Bl. a. skall enligt punkt 2 fjirde stycket
av anvisningarna till 8§ § kommunalskattelagen sasom taxeringsenhet anses

fran en fastighet icke rittsligen avskilt omrade, som —— utan att vara till
annan upplatet — brukas sérskilt eller ocksa anvéndes stadigvarande for

annat dndamal an fastigheten i ovrigt. Detta stadgande torde ha sin storsta
betydelse da fastigheten huvudsakligen anvéandes fér jordbruk med bini-
ringar men delvis utgoér underlag for eller eljest nyttjas i samband med
byggnader eller inrédttningar, som inte hor till jordbruket med binédringar,
sasom bostadshus, avsedda for uthyrning, sommarndjen med triadgards-
och planteringsland samt anliggningar for sadan drift, som inte kan anses
som jordbruk.

Agare av jordbruksfastighet ar berittigad till avdrag for kostnader for
reparation och underhall av byggnader pa fastigheten men daremot inte for
kostnader for ny-, till- eller ombyggnad eller grundforbéttring. Betrdffande
sddan annan fastighet, for vilken intdkten skall berdknas enligt schablon,
far daremol avdrag inte goras for andra omkostnader dn rdntor pa lanat, i
fastigheten nedlagt kapital och tomtrattsavgild eller liknande avgild. Av-
drag for viardeminskning av byggnader pa jordbruksfastighet medges for
alla driftbyggnader, inbegripet bostadsbyggnader, dock att avdrag inte med-
ges for virdeminskning av dgarens egen bostad, i den mén denna represen-
terar ett storre varde dn som kan anses behovligt for jord- eller skogsbruk
av motsvarande storlek.

Motionarernas utredningsyrkande syftar till en sidan dndring av bestam-
melserna i 7 och 8 §§ kommunalskattelagen ait rddande oklarhet vid till-
lampningen av ndmnda lagrum undanrdjes betraffande vissa av motiona-
rerna patalade fall. Under héinvisning till regeln att en fastighet skall anses
anviand for skogsbruk om skogsmarksarealen inte ar alltfér ringa uttalar
motiondrerna att oklarhet rader i praxis dels om vad som arealméssigt in-
rymmes i begreppet ringa, dels hur man skall forfara da en icke jordbrukare
for bostads- eller fritidsdndamal brukar jordbruksfastighet med inte allenast
ringa skogsmarksareal. Vidare fragar sig motiondrerna om #dgare av jord-
bruksfastighet skall kunna hivda att bostadshuset med hénsyn till skogens
skotsel dr erforderligt som administrationsbyggnad i det fall bostadshuset
huvudsakligen anvinds for fritidsindamal och dkerbruket ar nedlagt eller
utarrenderat men skogsarealen inte ar att anse som ringa. Motionarerna
ifrdgasiatler om inte i de relaterade fallen byggnaden med tillhorande tomt
bor taxeras som annan fastighet och fastigheten i 6vrigt upptagas som
jordbruksfastighet. En sadan uppdelning anses enligt géllande bestammel-
ser inte mojlig. Déarigenom kan dgare till fastigheter av angivet slag erhélla
avdrag for kostnader for underhall av byggnader med belopp som avsevért
overstiger fastighetens avkastning.

Vid bestimmande av huruvida en inkomst kan anses utgora intdkt i for-
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virvskilla maste forst avgoras om nagon forvarvskalla foreligger, till vilken
inkomsten kan hinféras som intikt. Darvid uppstar ofta tveksamhet i sada-
na fall da den verksamhet, som skall bedomas, i och for sig utgor eller bru-
kar utévas som yrkesmissig forvarvsverksamhet men i det aktuella fallet
inte bedrives i vinningssyfte. Ett exempel utgér de s. k. lyxjordbruken,
d. v. s. sddana jordbruk, som #ges av andra an yrkesjordbrukare och som
forvirvats som lampligt objekt for kapitalplacering. Sadana jordbruk lam-
nar i atskilliga fall underskott, ofta bl. a. till £61jd av omfattande repara-
tionskostnader. Tidigare gjordes fran taxeringsmyndigheterna stundom
gillande att lyxjordbruk inte utgjorde sérskild forvirvskilla. Underskott
4 sadan fastighet ansags som en levnadskostnad och avdrag for underskottet
vigrades diarfoér Atminstone delvis vid taxeringen. Numera anses, om verk-
lig jordbruksdrift forekommer, en siarskild forvirvskilla alltid foreligga.
For avvikelse fran deklaration angdende fastighet av ifragavarande slag tor-
de diarfor krivas specificerade anmérkningar mot sirskilda poster pa in-
takts- eller avdragssidan.

Utskottet hyser férstaelse for de synpunkter motionérerna anfort. Fragan
har under senare ar ytterligare aktualiserats genom den pagdende struktur-
omvandlingen inom jordbruket. Det kan knappast anses tillfredsstallande
att en skattskyldig som enbart for fritidsandamal forvirvar en fran bruk-
ningssynpunkt mindre rationell jordbruksfastighet skall ha mdjlighet att,
med avdragsritt vid taxeringen, géra stora investeringar i fastigheten. Ett
fortydligande av de ifragavarande bestammelserna pé fastighetstaxeringens
omrade skulle enligt utskottets mening inte ensamt 16sa problemet med
orattmitiga avdrag vid inkomstberikningen av jordbruksfastighet. Att av-
griinsa de fall, di jordbruket drivs i forvarvssyfte, fran de fall, da fastigheten
utnyttjas pa annat sitt, &r synnerligen vanskligt. Ett tillrittaliggande av de
av motiondrerna uppmirksammade foljdverkningarna av bestimmelserna i
7 och 8 §§ skulle innebira en omprovning av grundliaggande principer i
skattelagstiftningen. Utskottet ar darfor f. n. inte berett att tillstyrka bifall
till utredningsyrkandet men anser det angelaget att Kungl. Maj:t dgnar fra-
gan uppmaéarksamhet.

Under aberopande av vad salunda anforts far utskottet hemstilla,
att de likalydande motionerna I:151 av herr Hedstrom
m. fl. och II: 199 av herr Trana m. fl. angaende taxering si-
som jordbruksfastighet eller annan fastighet icke matte
foranleda nagon riksdagens atgard.

Stockholm den 16 mars 1967
Pa bevillningsutskottets vignar:

JOHN ERICSSON
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Ndrvarande:

fran f 6 rsta kammaren: herrar John Ericsson, Einar Eriksson, froken
Ranmark, herrar Tage Johansson, Enarsson, Erik Filip Petersson, Ottosson,
Tistad, Stadling och Mattsson; samt

frdn an d r a kammaren: herrar Magnusson i Bords, Brandt, Asp, Anders-
son i Essvik, Eriksson i Bickmora, Forsberg, Carlsson i Visterds, Dahlgren
och Ohvall.
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