Bevillningsutskottets betdnkande nr 13 dr 1967 1

Nr 13

Bevillningsutskotiets betinkande i anledning av vickta motioner
angdende den s. k. 80-procentregeln vid inkomst- och
formégenhetsbeskattningen.

(2:a avd.)

I de inom riksdagen véckta, till bevillningsutskottet hanvisade likalydan-
de motionerna I:155 av herr Gésta Jacobsson m. fl. och 1I: 198 av herr
Thylén m. fl, har hemstdllls, att riksdagen matte i skrivelse till Kungl.
Maj:t hemstdlla om utredning av fragan om sddan éndrad avfattning av
1952 ars forordning med bestidmmelser om begrinsning av skatt i vissa
fall, att den 80-procentiga reduktionsregeln vid inkomst- och férmogenhets-
taxeringen blir effektiv.

Betrdaffande de skil, som anforts till stod for det i motionerna framforda
yrkandet, far utskottet, i den man redogorelse hirfoér ej limnas i det fol-
jande, hanvisa till motionen I: 155.

Enligt forordningen den 6 juni 1952 (nr 410) med bestimmelser om be-
gransning av skatt i vissa fall dger fysisk person och oskift dédsbo atnjuta
avkortning av péférd statlig inkomstskatt och férmégenhetsskatt eller re-
stitution av erlagd sidan skatt eller bada dessa férmaner i forening. Av-
kortningen och restitutionen skall avse det belopp varmed paférd statlig
inkomstskatt och férmogenhetskatt samt allmin kommunalskatt, lands-
tingsmedel och tingshusmedel sammanlagt Sverstiger 80 procent av den en-
ligt forordningen om statlig inkomstskatt taxerade inkomsten 6kad med det
belopp varmed avdrag for allménna skatter 4tnjutits vid den ifragavarande
taxeringen (den s. k. 80-procentregeln). Avkortningen och restitutionen far
dock aldrig inkrékta pa de kommunala skatterna — allm#n kommunalskatt,
landstingsmedel och tingshusmedel. Betriffande den statliga féormogenhets-
skatten far denna aldrig nedbringas till ligre belopp 4n som motsvarar den
skatt, som skall utgd pa femtio procent av den skattepliktiga féormogen-
heten.

For att komma i atnjutande av avkortning eller restitution skall den
skattskyldige inge sirskild ansékan till lansstyrelsen i det lin, inom vilket
han taxerats till statlig inkomstskatt for det ifragavarande taxeringsaret,
eller — dérest han taxerats till sidan skatt i Stockholm — till Gverstat-
hallardmbetet. Ansékan skall vara nimnda myndighet till handa fére ut-
gangen av kalenderaret nést efter taxeringsaret vid aventyr att avkortning
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eller restitution inte ma beviljas. Om forutsiattningarna for atnjutande av
avkortning eller restitution foreligger forst efter utslag av kammarritten
eller regeringsritten, skall ansokningen inges inom ett ar efter det kam-
marrittens utslag vunnit laga kraft eller regeringsrattens utslag med-
delats.

Enligt de ursprungliga bestimmelserna om skattebegrinsning fick skatte-
reduktionen endast gi ut dver den statliga inkomstskatten och inte sasom
nu iven éver viss del av den statliga formogenhetsskatten. I proposition nr
359 till 1942 ars riksdag ultalade foredragande departementschefen bl. a.
att uppfatiningen att formogenheten sasom sadan medforde skattekraft obe-
roende av inkomsten och att man inte kunde uppstilla kravet, att en formo-
genhetsskatt alltid skulle kunna betalas ur inkomsten utan fick belasta
sjilva formogenheten, lett till att alla forslag om maximering dittills av-
visals av statsmakterna. Denna uppfattning fann departementschefen vis-
serligen grundad i de fall, da belastningen av sjélva formogenheten vore av
overgidende natur, men att liget blev ett annat vid mycket stora formogen-
heter och da skattesatserna stigit till sddan hojd, att dven vid normal av-
kastning formdgenheten mera permanent behovde tas i ansprak for skat-
tens erliggande. Vid dverviigande av det forslag till bestimmelser om skat-
tebegrinsning, som propositionen inneholl, hade departementschefen inte
ansett riktigt att gora avsteg fran principen, att skatt pd formogenhet kunde
utga oberoende av inkomstens storlek. Den begriinsning som foreslogs lam-
nade diarfér den sdrskilda formogenhetsskatten sa till vida orubbad, att
denna under alla férhallanden skulle utgd, &ven om pa grund darav skatte-
beloppet inte kom att nedbringas till de 80 procent av den taxerade in-
komsten, som i ovrigt foreslogs sdsom maximum.

Den nuvarande avfatiningen av 80-procentregeln tillkom pa forslag av
1949 ars skatteutredning. Utredningen fann (SOU 1951:51 s. 250) att na-
got praktiskt hinder for att inbegripa den statliga formogenhetsskatten i
det belopp, som enligt sparregeln skulle kunna avkortas eller restitueras,
inte syntes finnas. Enligt av utredningen inhdmtade uppgifter frin léns-
styrelserna hade 80-procentspérren pa grund av ifrigavarande inskrank-
ning i vissa fall icke medgivit en begrinsning av skatterna till 80 procent
av inkomsten. D& detta varit avsikten med spirren och denna avsikt utan
storre oligenheter syntes kunna forverkligas genom att skattereduktionen
tillats omfatta dven formogenhetsskatten, fanns enligt utredningens mening
skil for en sddan utvidgning av de nuvarande bestimmelserna. Vid utvidg-
ningen maste dock fistas det villkoret, att formogenhetsskatten icke dér-
igenom nedbringades till ligre belopp dn som motsvarande skatten pa 50
procent av den skattepliktiga formogenheten. 80-procentsparren skulle
niamligen eljest i vissa fall leda till en rubbning av grunderna for den stat-
liga férmogenhetsskatten.
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Att skatterestitutionen inte far overstiga ett belopp, motsvarande — for-
utom kommunalskatten — skatten pa 50 procent av den skattepliktiga for-
mogenheten, sammanhénger med den i 9 § férordningen om statlig formo-
genhetsskatt givna s. k. reduktionsregeln. Normalt skall sasom beskatt-
ningsbar féormogenhet vid taxering till statlig formogenhetsskatt upptagas
den skattskyldiges skattepliktiga formoégenhet. Om emellertid for fysisk
person eller oskift dodsbo den skattepliktiga formogenheten Overstiger
trettio ganger ett belopp, motsvarande summan av den skattskyldiges enligt
férordningen om statlig inkomstskatt faststillda sammanréknade netto-
inkomst for beskaltningsaret, skall den beskattningsbara férmogenheten
utgora detta belopp, dock minst femtio procent av den skattepliktiga for-
mogenheten. Reduktionsregeln innebér, sasom framholls vid dess tillkomst
(se SOU 1946: 79 s. 194), att da den skattskyldiges sammanriknade netto-
inkomst understiger 1 2/3 procent av den skattepliktiga férmogenheten na-
gon ytlerligare reduktion av féormogenhetsskatten inte erhalles.

Bevillningsutskottet hade senast férra aret att prova samma yrkande
som det nu framférda. I sitt av riksdagen godkénda betiankande nr 19/1966
avvisade utskottet yrkandet och erinrade darvid om att enligt den sarskilda
reduktionsregeln i 9 § forordningen om statlig féormogenhetsskatt den be-
skattningsbara formogenheten — oavsett om férmogenhetsavkastningen va-
rit ringa eller ingen alls — inte fick faststéllas liagre an till halften av den
skattepliktiga formogenheten. Detta i sin tur sammanhéngde med grunder-
na for den svenska férmogenhetsskattelagstiftningen, som byggde pa prin-
cipen, att férmogenheten som sadan gav viss skattekraft oberoende av in-
komsten. Ett upphidvande av den av motionarerna patalade begriansnings-
regeln kunde darfoér inte ske utan att man rubbade grunderna fér formo-
genhetsbeskattningen. Bevillningsutskottet framholl ocksd att 80-procent-
regeln, dérest den tillits inkrakta pa de kommunala skatterna, skulle kunna
fa for vissa kommuner mindre gynnsamma verkningar.

I de forevarande motionerna framhalles att det till 80-procentregeln fo-
gade villkoret att skatten inte far nedbringas till lagre belopp idn som
motsvarar skatten pa 50 procent av den skattepliktiga férmoégenheten i
vissa fall leder till att 80-procentspérren inte blir effektiv. Detta &r bl. a.
fallet i friga om formogenheter med 1ag avkastning, t. ex. jordbruksfastig-
heter med hoga taxeringsvirden. Det totala skattebeloppet kan darvid vé-
sentligt 6verstiga 80 procent av inkomsten och i det nirmaste ta hela in-
komsten i anspriak. Den fortskridande penningvirdeférsimringen, vilken
efter hand avspeglat sig i hojda taxeringsvirden utan motsvarande 6kning
av avkastningen, har medfort att sparregelns konstruktion i individuella
fall kan leda till en mer betungande beskattning &n som varit av statsmak-
terna avsedd. Bestimmelserna kan i de individuella fallen leda till patag-
liga oréttvisor och fi en rent konfiskatorisk effekt. Enligt motionirernas
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mening bor en dndring kunna genomféras utan att formogenhetsbheskatt-
ningens grunder rubbas. Aven svarigheterna med att skattereduktionen inte
far drabba de kommunala skatterna torde kunna undanréjas. For underlat-
tande av forfarandet bor overvigas inférandet av en foreskrift, att 80-pro-
centregeln skall iakttagas av skalttemyndigheterna ex officio och inte —
som nu — efter sirskild ansokan av den skattskyldige.

Utskottet

Enligt 1952 ars forordning med bestimmelser om begrinsning av skatt i
vissa fall dger fysisk person och oskift dodsbo dtnjuta avkortning eller res-
titution av statlig inkomstskatt och statlig formogenhetsskatt, i den man
de direkta statliga och kommunala skatterna sammanlagt overstiger 80 pro-
cent av den vid taxering till statlig inkomstskatt taxerade inkomsten okad
med avdraget for kommunala utskylder vid ndmnda taxering, den s. k. 80-
procentregeln. Genom skattereduktionen far emellertid inte den totala skat-
ten nedbringas till ligre belopp 4n som motsvarar — forutom de kommu-
nala skatterna — skatten pa hélften av den skattepliktiga formogenheten.

Motiondrerna anser att 80-procentregeln i dess nuvarande utformning
inte medger den avsedda begrénsningen av skatten och att detta i synner-
het giller skattskyldiga med formogenheter som ger lag avkastning. Or-
saken till att 80-procentregeln i vissa fall inte blir effektiv 4r enligt motio-
narernas mening det till regeln knutna villkoret att den statliga formogen-
hetsskatten inte far nedbringas till ligre belopp 4n som svarar mot skatten
pa hélften av den skattepliktiga formogenheten. Detta villkor anser motio-
niarerna dirfor bora utgd ur forfattningstexten. Likasa bor man enligt deras
mening kunna undanrdja svarigheten med att 80-procentregeln inte far in-
krakta pa de kommunala skatterna.

Den begransningsregel mot vilken motionirerna vinder sig samman-
hianger med utformningen av den s. k. reduktionsregeln vid taxering till
statlig formogenhetsskatt. Enligt denna skall, om den skattepliktiga formo-
genheten Overstiger 30 ganger den sammanriknade nettoinkomsten vid
taxeringen till statlig inkomstskatt, den beskattningsbara formogenheten
nedbringas till belopp motsvarande 30 gianger nimnda inkomst. Den be-
skattningsbara formogenheten far emellertid déarvid faststdllas till lagst
hilften av den skattepliktiga formogenheten. Formogenhetsskatten far allt-
sd inte genom tillampning av 80-procentregeln nedbringas till ligre belopp
an som foljer av den berdrda reduktionsregeln och detta i sin tur beror pa
att formogenheten som sadan anses ge viss skattekraft alldeles oberoende av
om den arliga avkastningen av formoégenheten ér ringa eller ingen alls.

Ett bifall till motionerna forutsitter sialedes en omprovning av formogen-
hetsbeskattningen. For att motiondrernas onskemal skall helt tillgodoses
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maste skattereduktionen vid bibehallen formoégenhetsskatt omfatta ocksa de
kommunala skatterna, och en sadan tillimpning av 80-procentregeln skulle
enligt utskottets mening kunna fa foér vissa kommuner ogynnsamma verk-
ningar.

Avslutningsvis vill utskottet erinra om att chefen for finansdepartemen-
tet den 17 januari i ar som svar pa enkel fraga av herr Dickson uppgivit
att det av taxerings- och uppbordstekniska skal hittills inte varit mojligt
att tillgodose det i och for sig berattigade onskemalet om att 80-procent-
regeln skall iakttas ex officio vid skattedebiteringen. Avsikten ar emeller-
tid att underscka om forutsitiningar for en sadan tillampning foreligger
efter den planerade Overgangen den 1 januari 1968 till automatisk data-
behandling inom uppbérdsvisendet.

Med det anférda avstyrker utskottet utredningsyrkandet i motionerna.

Under aberopande av vad salunda anforts far utskottet hemstailla,
att de likalydande motionerna I:155 av herr Goésta Ja-
cobsson m. fl. och II: 198 av herr Thylén m. fl. angaende
den s. k. 80-procentregeln vid inkomst- och férmdégenhets-
beskattningen icke matte foranleda nagon riksdagens at-
gard.

Stockholm den 14 mars 1967
Pa bevillningsutskottets vagnar:

JOHN ERICSSON

Ndrvarande:

fran forsta kammaren: herrar John Ericsson, Einar Eriksson, froken
Ranmark, herrar Yngve Nilsson, Wéarnberg, Elofsson, Tage Johansson,
Enarsson, Erik Filip Petersson och Tistad; samt

frdn andra kammaren: herrar Brandt, Gustafson i Géteborg, Vigelsbo,
Asp, Andersson i Essvik, fru Nettelbrandt, herrar Carlsson i Vésteras, Lothi-
gius, Hammarsten och Borjesson i Falkoping.

Reservationer

1) av herrar Yngve Nilsson, Enarsson och Lothigius, vilka under &bero-
pande av innehdllet i motionerna I: 155 och II: 198 ansett, att utskottet
bort hemstalla,

att riksdagen, med bifall till de likalydande motionerna
I: 155 av herr Gosta Jacobsson m. fl. och II: 198 av herr
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Thylén m. fl., matte i skrivelse till Kungl. Maj:t hemstalla
om utredning av frigan om siddan dndrad avfattning av
1952 ars forordning med bestdmmelser om begransning av
skatt i vissa fall, att den 80-procentiga reduktionsregeln
vid inkomst- och formogenhetstaxeringen blir effektiv;

2) av herrar Erik Filip Petersson, Tistad, Gustafson i Goéteborg och fru
Nettelbrandt.
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