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Nr 145

Utldtande i anledning av vdckt motion om ersdttning for skada
genom tandbehandling.
(3:e avd.)

I en inom andra kammaren av herr Ullsten vackt motion (II:526) har
hemstillts att riksdagen matte som sin mening uttala att en forlingning
av preskriptionstiden for all tandbehandling till fem ar 4r Onskvird, att
riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t matte anhalla om att frdgan om ska-
destindsersiattning for misslyckade tandbehandlingar utreds i syfte att
underlitta for den enskilde att gora sin talan géllande samt att frdgan om
inférande av obligatorisk ansvarsforsikring for tandlikare dirvid séarskilt
beaktas, samt att i avvaktan hirpa siarskilda medel beviljas under femte
huvudtiteln fér ersittning till de i motionen behandlade tandskadefallen.

Betriaffande de skil motiondren anfért till stod for sina yrkanden torde
fa hanvisas till motionen.

Utskottet har i den ordning § 46 riksdagsordningen féreskriver inhimtat
yttrande over motionen fran medicinalstyrelsen. Darjamte har pa utskottets
begiran Sveriges tandldkarforbund yttrat sig i drendet. Se Bilaga till detta
utlatande.

Utskottet. Fragan om preskriptionstidens lingd savitt angar paféljder for
vissa forfaranden av tandlikare méaste bedémas i ett vidare sammanhang.
Som medicinalstyrelsen i sitt utlatande anfort kan dock oldgenheter fdlja
av hittills tillimpad praxis i fraga om preskriptionsavbrott i discipliniren-
den. Chefen for justitiedepartementet har efter Kungl. Maj:ts bemyndigan-
de tillkallat sakkunniga for utredning av fragan om dmbetsansvar och disci-
plinért ansvar i offentlig tjanst. I den méan utredning av frigan om preskrip-
tionsavbrott i disciplinirenden och vad dirmed sammanhinger inte kan an-
ses inga i de sakkunnigas uppdrag bor den enligt utskottets mening dndock
provas av de sakkunniga.

Enligt utskottets mening ar sirskild utredning av frigan om skadestand
for misslyckade tandbehandlingar inte erforderlig. Utredningar i fraga om
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séval allmén skadestandsritt som skadestand i offentlig verksamhet ar fore-
mal fér Kungl. Maj:ts provning.

Utskottet finner med hénsyn till prévningen av skadestandsritten ej hel-
ler skil nu foreligga for medelsanvisning till det av motioniren foreslagna
syftet.

Utskottet hemstéller,

a) att riksdagen mé i anledning av motionen II:526 i
skrivelse till Kungl. Maj :t giva till kiinna vad utskottet anfort
i frdga om preskriptionsavbrott i disciplinirenden;
b) att motionen II: 526, till den del den ej berorts under
a), icke ma foranleda nagon riksdagens atgird.
Stockholm den 22 november 1966

P& statsutskottets vignar:

GOSTA BOHMAN

Vid forestdende slutbehandling inom utskottet har ndrvarit

frAn f6rsta kammaren: herrar Nisstrom, Axel Andersson, Einar Pers-
son, Birger Andersson, Ivar Johansson, Fritz Persson, Per Jacobsson, Svens-
son, fru Wallentheim, herrar Soéderberg, Harry Carlsson, Nils Theodor Lars-
son, Ronnberg, Akerlund och Strandberg; samt

frin andra kammaren: herrar Bohman, Karlsson i Olofstrém, Blidfors,
Almgren, Mellqvist, fru Lewén-Eliasson, froken Elmén, herrar Turesson,
Nihlfors, Lindholm, Johansson i Norrképing, Gustafsson i Karby, fru Holm-
berg, herrar Nilsson i Tvaralund och Mundebo.
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Bilaga

Yttranden over motionen II:526

Medicinalstyrelsen (10.10.1966)

Nagra uttryckliga bestimmelser om preskription av brott finns icke for
disciplinstraffrittens del. Motsvarande bestimmelser fran den allménna
straffritten tillimpas darfor analogt. Brottsbalkens preskriptionsbestam-
melser aterfinns i 35 kap. 1 § och innebir, att for sadana forseelser, om vilka
regelmissigt ar fraga i disciplinnamnden, preskriptionstiden blir 2 ar, darest
vederborande icke dr underkastad ambetsansvar. Att forlinga denna tid
endast fér en viss grupp medborgare — tandlikarna — synes medicinal-
styrelsen icke bora ifragakomma. Preskriptionstidens langd bor bestaimmas
pa grundval av allminna dverviganden och vara lika for alla.

Diremot vill medicinalstyrelsen fista uppmirksamheten pa en annan
sida av preskriptionsfriagan, namligen mdojligheten att genom atgard av
nagot slag avbryta preskriptionen i disciplinmal. Inom den allméanna straff-
riatten giller, att preskription avbrytes genom att vederborande erhéller
del av atal for brottet. Detta innebir, att preskriptionsavbrott sker genom
att aklagaren funnit sannolika skil foreligga for att brott begatts. Dérefter
16per ny preskriptionstid om 2 ar eller vid dmbetsbrott 5 &r, vilken tid folj-
aktligen star till férfogande for den fortsatta handliggningen och avdoman-
det av malet. Det ir naturligt att motsvarande ordning iakttages inom disci-
plinstraffratten (se t.ex. R.A. 1946 ref. 47). Vid érendets handliaggning i
disciplinndmnden finns dock normalt ingen tidpunkt som motsvarar del-
givning av atal. I praxis har darfér nidgon majlighet att avbryta preskrip-
tion icke ansetts foreligga, varfor varje drende méste avgéras innan preskrip-
tionstiden gatt till inda. Detta utgér i vissa fall en oligenhet. Om anmaélan i
ett arende inkommer forst mot slutet av preskriptionstiden, kan det erbjuda
mycket stora svarigheter att slutféra utredningen innan tidsgransen over-
skridits. Inom medicinalstyrelsen har det vid flera tillfillen diskuterats huru
man skulle kunna komma till riatta med denna olidgenhet, som givetvis kan
gora sig gillande oavsett om ambetsansvar foreligger eller ej. Genom beslut
den 16 juni 1966 har Kungl. Maj:t anbefallt sirskilda sakkunniga att utreda
fragan om dmbetsansvar och disciplinirt ansvar i offentlig tjanst. Det synes
styrelsen limpligt, att dessa sakkunniga provar aven frigan om avbrytande
av preskription i disciplinmal.

Vad angar fragan om obligatorisk ansvarsférsikring for tandlakare fin-
ner medicinalstyrelsen lampligt, att tandlikare har sidan till skydd mot
skadeansprak. DA forsikring av detta slag férekommer i stor utstrickning
bland likare och tandlikare och kommit till stind utan ingripande frin
samhillets sida, anser styrelsen att det icke ar pakallat att tandlikare lag-
ligen aldgges att teckna sidan.

I yttrande den 26 oktober 1959 Gver betinkandet med forslag till lag om
skadestand i offentlig verksamhet (SOU 1958: 43) — vartill folktandvarden
méaste riknas — har medicinalstyrelsen ansett det kunna ifréagasattas, om
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ej skadestandsansvar bor alidggas vederbérande huvudman — dock begran-
sat till skador av allvarlig beskaffenhet — for skador, som dsamkats patient
i samband med behandling & sjukhus oavsett om vallande ligger nagon be-
fattningshavare vid sjukhuset till last eller ej. I fraga om tandlikarvarden
bor beaktas, att det dock endast sillan ir friga om att tandlakare tillfogat
patient skada av allvarlig beskaffenhet. Nir disciplinnimnden meddelat
disciplinir bestraffning, har det nistan alltid varit friga om att tandlika-
rens behandling varit otillfredsstallande, det vill sdga ej i 6verensstimmelse
med vetenskap och beprovad erfarenhet. Betinkandet ar alltjaimt beroende
pa provning av Kungl. Maj :t.

For tandlakare, som icke dro anstillda i allmiin tjanst, kan nigon skade-
standsskyldighet for det allminna enligt medicinalstyrelsens mening icke
garna komma i friga. Till belysande av olika aktuella situationer ma fél-
jande anforas.

I de fall d4 anmélan ej medfort disciplinar atgird kan anmilan ha helt
saknat fog eller kan — fran anmilarens synpunkt — visst fog for denna ha
férelegat. Utredningen kan i sistnimnda fall ha visat, att vad anmilan av-
ser ej kan medfora ansvar fér tandlikaren.

Det kan till exempel réra sig om en efter tandbehandling intraffad kom-
plikation som ej kan liggas tandlikaren till last, exempelvis blédning eller
infektion. Vidare intriffar inte sa sallan att patienten inte trivs med en
insatt protes eller bro, trots att densamma fran objektiv synpunkt dr helt
riktigt utférd. Erfarenhetsmissigt ar det mycket svart att at en person, som
i ménga ar burit protes, géra en ny. En sadan skiljer sig vanligen betydligt
fran den gamla och tolereras dirfor ofta inte av sin biirare. Det hinder inte
sallan i dylika fall att en virdsékande gar fran tandlikare till tandlikare
och far utfort ett antal nya proteser utan att négon blir till belatenhet. Samt-
liga proteser kan dock vara utférda i 6verensstimmelse med vetenskap och
beprévad erfarenhet.

Det kan ocksa konstateras att de flesta privata tandlikare ej ldimnar na-
gon garanti for utfort arbete. En jacketkrona, en stifttand, en bro kan ga
sonder efter ganska kort tid, utan att det kan pavisas att tandlikaren be-
gatt nagot fel. Om den behandlade kriver ny behandling utan kostnad, vig-
rar tandlidkaren detta kanske som regel.

Atskilliga anmilningar till disciplinndmnden representerar fall av de slag
som héar exemplifierats. Om det konstateras att tandlikaren ej gjort sig
skyldig till fel eller forsummelse, blir det ingen atgard fran disciplinnimn-
dens sida, och anmilaren lir da svarligen kunna fa ekonomisk gottgorelse.
Det forefaller ej heller motiverat att i dylika fall anmilaren skulle fa er-
sattning for sina kostnader genom ett allmint skadestind och samhillet
salunda i realiteten ikldda sig garanti for behandlingar utférda av privata
tandldkare.

Betriffande det av motioniren relaterade fallet fann medicinalstyrelsen
i underdénigt yttrande icke skil foreligga, som kunde motivera att bidrag av
statsmedel utgick.

Sveriges Tandlikarforbund (19.9.66)

Motionéren anfér, att de befintliga mojligheterna att erhalla rittelse vid
en misslyckad tandbehandling ér otillfredsstiallande, och anser, att den for
narvarande 2-ariga preskriptionstiden fér disciplinir bestraffning bor for-
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langas. Det patientfall, som motionaren anser exemplifiera bristerna i nu-
varande ordning, belyser emellertid ganska klart, att en sadan atgard knap-
past ir dgnad att tillgodose motionirens huvudsyfte. Den medlem av veten-
skapliga radet, som bedomt behandlingen innan preskriptionstidens utgang,
har icke funnit skil att underkidnna nagot av de bada broarbetena, alltsa ¢j
heller den del av behandlingen, som disciplinnamnden pa grund av intraf-
fad preskription ej tagit upp till avgorande. Sannolikt skulle namnden dar-
for ha friat tandlakaren dven om preskriptionstiden icke hade intratt. Den
metallografiska undersokning, som senare namns, tillkom efter att medi-
cinalstyrelsen oavsett preskriptionen hade anmodat den tidigare expertens
eftertridare i vetenskapliga radet att undersoka patienten. Icke heller den-
na expert kunde finna viigande, objektiva skil for att siga, att tandliakaren
handlat mot vetenskap och beprovad erfarenhet. Preskriptionstiden synes
salunda icke ha utgjort hinder for medicinalstyrelsen att forsoka hjalpa
patienten till en saklig, villgrundad bedomning. Under hand har styrelsens
tandvardsbyra upprepade ganger ordnat mojligheter for patienten att er-
halla tandvard till lag kostnad genom till folktandvarden knutna specialis-
ter, men detta har patienten avbojt.

Diremot visar den mycket omfangsrika akten, att drendet dr synnerligen
svarbedomt, och att dessa bedomningssvarigheter foreldg redan fére pre-
skriptionstidens utgang. Detta forhallande ar ingalunda unikt. Resultatet
av medicinska och odontologiska behandlingar paverkas ibland av indivi-
duella reaktioner — komplikationer — pa ett sitt, som icke kan forutses.
Detta kan spoliera en i och for sig helt korrekt behandling. Ju langre tiden
gatt sedan behandlingen, desto svéarare blir det att utreda, vad som verkli-
gen hint och vilka faktorer som kan ha medverkat. Férbundet anser darfor
icke, att en forlangning av preskriptionstiden skulle ge det av motioniren
asyftade resultatet.

Diremot torde vissa fordelar kunna uppnés genom en oversyn av disci-
plinnimndens arbetsformer. I skrivelse till kungl. socialdepartementet har
forbundet narmare utvecklat dessa tankegangar. Forbundet hemstaller att
statsutskottet uttalar sin anslutning till de i skrivelsen framforda tanke-
gangarna.

I princip kan ingen invindning resas mot att ansvarsforsakring gores
obligatorisk for tandlikare, eftersom férbundet anser att varje tandlakare
bor ha en dylik. Férbundet haller emellertid for troligt att knappast nagon
tandliakare saknar sadan. Mot denna bakgrund torde ett lagfist obligatorium
vara overflodigt. Dirtill ma anmaérkas, att analoga forhallanden foreligger,
for andra grupper, sysselsatta med medicinsk verksamhet, framst likare,
varfor det méste anses stotande om tandliakaren skulle sirbehandlas.

Fragan om en liberalisering av ansvarighetsforsakringens ersattningsreg-
ler hianger intimt samman med skadestandsrattens utformning i svensk lag.
De av motioniren forordade utvidgningarna i ersittningsritten torde for-
utsitta att ett s. k. »strikt ansvar» alagges tandlikare. Denna form av an-
svar har mycket begrinsad tillimpning i Sverige. Applicerad pa féljderna
av medicinsk eller odontologisk behandling — mellan vilka ingen principiell
skillnad foreligger — kan den fa svarbedombara konsekvenser.

Om man utvidgar forsikringen att galla utdver rena felbehandlingar,
stills tandlikaren ansvarig for omstiandigheter utanfér hans kontroll, t. ex.
senare tillkomna sjukdomstillstiand av fysisk eller psykisk natur, som kan
ha paverkat den tidigare behandlingen. En vanlig anledning till att en be-
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handling icke resulterar i ett férvintat gott langtidsresultat, kan vara pa-
tientens bristande formaga — eller vilja — att folja givna ordinationer
och att iakttaga nodvindiga forsiktighetsmatt. Savil tandlikare som likare
tvingas ofta att féreta behandlingar trots att resultatet pa férhand bedéms
osédkert, eftersom forutsittningarna kan vara ogynnsamma. Vid samtliga
dessa typer av fall forekommer det, att patienten tror sig ha varit utsatt
for en felbehandling.

Det torde vara ganska uppenbart att tandlikaren icke bér avkrivas an-
svar for dylika fall. Motionéren synes knappast heller ha asyftat detta efter-
som han siger, att férsidkringen »bor utformas sa att tandlikarna oftare for-
mas anvinda sig av den». Darmed torde det emellertid sta klart, att en an-
svarighetsférsikring icke &r en limplig form for utvidgning av ersattnings-
ritten.

En sddan férutsitter nigon form av véllande fran forsakringstagaren.
Den typ av forsakring motioniren foreslar skulle litt ge intryck av att det
existerar nagon form av garanti pa tandvard, vilket aldrig kan ges, lika
litet som fér annan medicinsk vard.

Déiremot kan problemet i princip 16sas genom ett sirskilt anslag till en
permanent fond fran vilken medel skulle kunna utga fér att bekosta tand-
vard i vissa 6mmande fall. Otvivelaktigt forekommer fall av tandbehand-
ling, dér ansvarsforsikringen enligt sina grunder icke kan ersiitta patien-
tens kostnader, men dir exempelvis en serie olyckliga omstandigheter for-
orsakat, att patienten kommit i en mycket trakig situation. Forbundet vill
dock papeka, att det av motioniren anvinda begreppet »misslyckad tand-
behandling» 4r mycket oprecist. Det kan i sig inrymma &ven en rad situa-
tioner, dir patienten genom egna forsummelser medverkat till skadans
uppkomst. Detta skulle sannolikt kunna leda till att ett stort antal patienter
kommer att séka ersittning fran ett dylikt anslag. Det ir en sikerligen myec-
ke svar uppgift att konstruera grinser fér vad som berittigar till ersittning,
sivida man icke accepterar att kostnaderna stiger till betydande belopp. Det
synes darfoér lampligt att Sveriges Tandliakarférbund bereds tillfalle att
medverka vid utformningen av reglerna, direst forslaget om en dylik fond
kommer att férverkligas.

Sammanfattningsvis far forbundet salunda anfora att en férlangning av
preskriptionstiden inom disciplinstraffratten icke torde tillgodose motioni-
rens syften; att vigande skil torde saknas for att gora ansvarsforsakringen
for tandlikare obligatorisk; att grunderna fér denna forsakringstyp icke
limpligen bér utvidgas i av motioniren antydd riktning, di den dirigenom
skulle komma att ticka skador for vilka tandliakaren icke &r ansvarig, men
att en sarskild fond i princip kan tillskapas for att tillgodose motionirens
syften, varvid dock Sveriges Tandlikarférbund bér beredas tillfille att med-
verka vid utformningen av reglerna.

Forbundet hemstaller vidare att statsutskottet matte framhalla angela-
genheten av att en 6versyn av disciplinnimndens verksamhet kommer till
stand.



