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Nr 52

Utlatande i anledning av viss paragraf i riksdagens revisorers
berdttelse over den dr 1965 av dem verkstillda
granskningen av statsverket.

Under justitiedepartementet, § 3, har revisorerna behandlat fragan om
vattendomstolarnas befattning med mal angéende atomkraftanlidggningar
(Del I's. 24—32).

Forklaringar over revisorernas uttalanden i denna del har avgivits av
vattenoverdomstolen, statens strdalskyddsinstitut, delegationen for atomener-
gifragor, Aktiebolaget Atomenergi samt statens vatteninspektion (Del II s.
33—41).

Forevarande paragraf har hanvisats till lagutskott och behandlats av
tredje lagutskottet.

Utskottet. Fragor om tillstand att slippa ut radioaktivt avloppsvatten i
vattenomrade och de med sadant tillstind forenade villkoren provas, liksom
nar det ar fraga om utslipp av annat industriellt avloppsvatten och kloak-
vatten, enligt foreskrifter i vattenlagen. I vissa fall har det verlaimnats till
den enskilde att sjalv bedoma vilka reningsatgiarder som bor komma i fra-
ga och huruvida han skall begiira vattendomstolens prévning av frigan un-
der vilka villkor avloppsvatten ma utslippas. I andra fall har emellertid
detta tillvigagangssitt ansetts innebira alltfor stor risk. Sdlunda far enligt
den s. k. forprovningskungérelsen vissa slag av industriella inrdttningar inte
anliggas innan frigan om erforderliga atgirder for att motverka vatten-
fororening blivit provad. Denna ordning ar bl. a. stadgad for atomenergian-
laggningar.

Revisorerna ifragasitter nu om provning vid vattendomstol av fragor om
utslipp av radioaktivt vatten fran atomkraftanliggning dr motiverad och
andamalsenlig. Revisorerna framhaller att forfarandet ar taimligen omstind-
ligt och tidskrdvande. Vidare framhalls att vattendomstolarna, som ar sex
till antalet i landet, visentligen maste grunda sina stdllningstaganden pa
yttranden av vederborande fackorgan. Dessa organ — friamst delegationen
for atomenergifragor och statens stralskyddsinstitut — verkstéller den
méangsidiga och ytterst detaljerade prévning som betriffande andra risk-
moment dn utslipp av radioaktivt vatten foregir tillkomsten av en atom-
energianliggning. Revisorerna anser dirfér att det bor overvagas att dven
for fragor om vattenavledning tillimpa ett administrativt forfarande.
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Revisorernas uttalanden har bland de férklarande myndigheterna fatt
ett blandat mottagande. Skil har andragits savil for som mot en andring
av nuvarande forhallanden.

Till forman for uppfattningen att administrativ myndighet vore att fore-
draga framfor vattendomstol har friamst dberopats det nimnda forhallan-
det att ett flertal myndigheter av kvalificerad art redan handlagger fragor
om atomkraftanliggningar. Det har ocksa framhallits att sex olika domsto-
lar kan komma att fa prova drenden om utslapp fran sadana anldggningar.
D& dessa mal forekommit i begridnsad omfattning har det inneburit att vat-
tendomstolen vid sin behandling av mal av férevarande slag fatt sitta sig
in i ett praktiskt taget nytt omrade. Detta har forsvarat en enhetlig bedom-
ning. Fran vattenéverdomstolens sida har dven framhallits att — i motsats
till den uppfattning som delegationen for atomenergifragor redovisar ——
vattendomstolarna inte lagligen ar behériga att ta befattning med fragor
om skada pa grund av fororening bestaende av radioaktivitet i avloppsvatt-
net fran sidan anliaggning som avses i atomansvarighetslagen. Anknytning-
en till vattendomstol betriffande sidana mal varom hir ir fraga skulle dér-
for inte vara pafallande stor.

Av de skil som aberopats till stéd for ett bibehallande av den nuvarande
ordningen ma f6ljande nimnas. Atomkraftanliggningar kommer regelmés-
sigt att bli féremal fér provning hos vattendomstol pa den grunden att ex-
empelvis vatten tillgodogors for kylandamal, att ledningar anliaggs for intag
och utslidpp av sadant vatten eller att vattnets lopp eljest forindras. Det har
ocksa framhallits att utslipp fran atomenergianliaggningar i vissa fall kan
ha samband med andra fragor om att utnyttja ett vattentickt omrade, fra-
gor som inte bara i fororeningsmal avgoérs av vattendomstolarna. Det kan
till exempel gélla en reglering av en sjé, dir radioaktivt vattenutslapp redan
forekommer. Dessutom har gjorts gillande att atomkraftsstationer kan i
framtiden komma att inga i storre industriella komplex, som medf6r vat-
tenféroreningar av andra och vida skadligare slag dn radioaktivt utslipp.
Slutligen har framhallits viirdet av den oppenhet i handliggningen av till-
standsfragor, som en vattendomstolsbehandling innebir. Den anses vara ag-
nad att i det langa loppet skingra de ofta verdrivna farhagorna for radio-
aktiv forgiftning som fortfarande finns hos befolkningen.

Aven om vattendomstols prévning bibehalls har vatteniverdomstolen
ifragasatt om inte lagstiftningen bor utformas sa att hinder enligt vattenla-
gens bestammelser rorande svarare skadeverkningar pa fiskeriniring eller
andra allménna intressen inte skall anses foreligga, da Kungl. Maj:t i kon-
cessionsdrende enligt atomenergilagen limnat tillstand till foretaget.

Forklaringarna ger enligt utskottets mening vid handen att fragan om
overférande av den aktuella tillstindsprovningen fran vattendomstol till ad-
ministrativ myndighet dr sa svirbedémbar att nagot stallningstagande i sak-
fragan inte nu ar mojligt fran riksdagens sida. Det torde fia ankomma pa
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Kungl. Maj:t att nirmare overviga huruvida atgirder i denna riktning bor
foretagas antingen i samband med behandlingen av det betinkande, som
immissionssakkunniga avser att framligga inom kort och i vilket foreva-
rande sporsmél avses bli behandlat, eller ock i annat limpligt sammanhang.
Vad sidlunda anforts torde bora ges Kungl. Maj:t till kiinna.
Pa grund hidrav hemstiller utskottet,
att riksdagen matte i skrivelse till Kungl. Maj:t giva till
kdnna vad utskottet anfort betrdaffande riksdagens reviso-
rers beriittelse i forevarande del.

Stockholm den 26 oktober 1966
Pa tredje lagutskottets viagnar:

ERIK ALEXANDERSON

Vid detta drendes behandling har ndrvarit:

fran f6rsta kammaren: herrar Alexanderson, Ebbe Ohlsson, Knut Jo-
hansson#, Erik Jansson, Nils-Eric Gustafsson, Akesson, Paul Jansson#* och
Torsten Hansson;

frdn andra kammaren: herrar Johansson i Torp, Nyberg, fru Tor-
brink, herrar Svenning, Hammarberg, From och Krénmark.

* Ej ndrvarande vid utlatandets justering.
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