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Nr 50

Utldtande i anledning av vickt motion om bittre information till
sakdgare vid vissa férordnanden enligt naturvdrdslagen.

Tredje lagutskottet har behandlat en inom riksdagens andra kammare
vackt och till lagutskott hdnvisad motion, nr 399, av herrar Nyberg och
Tobé.

I motionen hemstills »att riksdagen matte i skrivelse till Kungl. Maj:t
hemstilla om &versyn av kungorelsen om tillimpning av naturvirdslagen
i syfte att 6ka mojligheterna till information till berérda sakigare vid for-
ordnanden enligt 19 § naturvardslagens».

Over motionen har utskottet pa sitt § 46 riksdagsordningen foreskriver
inhdmtat utldtande fran statens naturvirdsnimnd samt lansstyrelserna i
Stockholms och Blekinge lan. P4 begiran av utskottet har yttrande dir-
jamte avgetts av Riksforbundet landsbygdens folk.

Gillande bestimmelser

I 18—22 § naturvdrdslagen den 11 december 1964 meddelas sirskilda be-
staimmelser till skydd for landskapsbilden. Hir ma endast erinras om inne-
héllet i 18 och 19 §§. I den forstndmnda paragrafen har med vissa undantag
inférts allmént tillstindstvang for tikt av sten, grus, sand eller lera for
annat dndamdl 4n markinnehavarens husbehov. Tillstind meddelas av lins-
styrelsen. Finns anledning anta att nybyggnad, upplag eller annat arbets-
foretag av visst slag, som inte omfattas av tillstindstvang enligt 18 §, skulle
inom visst omrdde komma att i visentlig man skada landskapsbilden ager
lansstyrelsen med stod av 19 § forordna att foretag av det slaget inte ma
utféras inom omradet utan linsstyrelsens tillstind. Enligt motiven till be-
stimmelsen kan till arbetsfoéretag hénforas bl. a. grivnings- och andra for-
beredelsearbeten, tippning av schaktmassor, avverkning och plantering av
skog samt anldggande av vig. I samband med tillstdnd #dger lansstyrelsen
meddela sddana foreskrifter att foretagets menliga inverkan pa landskaps-
bilden savitt méjligt begriansas eller motverkas. Med stod hirav kan lins-
styrelsen bl. a. paverka den yttre utformningen av byggnad till vars upp-
forande eller dndring tillstind meddelas. Bestimmelserna i paragrafen av-
ser inte bebyggelse inom omrade, som ingar i faststiilld generalplan, stads-
plan eller byggnadsplan och inte heller foretag vars tillatlighet skall provas
enligt vattenlagen.
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Bestimmelser om férfarandet i samband med férordnande enligt 19 §
naturvardslagen meddelas i 10 och 11 §§ naturvdrdskungérelsen den 11 de-
cember 196%. Innan sddant férordnande meddelas, skall, om det ar avsett
att gilla lingre tid d4n sex manader, forslag till forordnandet ha héllits till-
gangligt for granskning inom orten under viss tid, minst en maéanad, efter
det kungorelse darom inforts i tidning med spridning inom orten eller till-
kinnagetts p4 annat lampligt satt. Kungorelsen skall innehélla foreliggande
for sakdgarna att, om de vill framstélla erinran mot forslaget, géra detta hos
linsstyrelsen inom granskningstiden. Nér férordnande meddelas, dndras
eller upphiivs, skall underrittelse dirom oférdrojligen inféras i lanskun-
gorelserna. I den mén sa finns erforderligt skall beslutet kungoras i tidning
med spridning inom orten eller tillkinnages pd annat lampligt satt. Avskrift
av beslulet skall tillstidllas byggnadsstyrelsen, naturvirdsnidmnden, vagfor-
valtningen, ldnsarkitekten, overlantméitaren, distriktslantmétaren och kom-
munen. Sirskilda underréttelser till sakidgaren erfordras inte.

Enligt 16 § naturvardskungorelsen skall linsstyrelsen innan den fattar
beslut i naturvirdsiarende, som kan féranleda ersattningsskyldighet, eller
annat beslut av vikt, samrada bl. a. med av fragan nirmast berérda kom-
muner.

I sammanhanget ma ocksi redovisas ett par bestimmelser i byggnads-
stadgan om tillkdnnagivande av utstéllda planer och beslut i vissa planfra-
gor. Salunda skall enligt 17 § byggnadsstadgan, innan forslag till stads- eller
byggnadsplan antages, forslaget under viss tid utstillas till granskning ge-
nom byggnadsniamndens forsorg. Vid utstillande av sddana forslag skall
byggnadsndmnden fore ingiangen av den tid, som bestimts for forslagets
granskning, avsinda underrittelser om innehdllet i den kungérelse, som
skall utfirdas rorande utstillandet, till varje kidnd och inom riket boende
av fragan berérd markigare, dock endast till de dgare som inte skriftligen
godkint forslaget. Vad darefter giller forordnanden, innefattande férbud
mot nybyggnad utan sérskilt tillstind enligt vissa nidrmare angivna lagrum
i byggnadslagen eller mot schaktning, fyllning, triddféllning eller diarmed
jamforlig atgiard si skall nar dylika férordnanden meddelas lénsstyrelsen
enligt 24 § byggnadsstadgan underritta markigarna dédrom genom kun-
gorelse i den eller de tidningar, i vilka kommunala meddelanden fér orten
intas, eller pd annat lampligt satt.

Slutligen ma nidmnas att i en tillimpningskungoérelse till den numera
upphivda strandlagen, som inarbetats i naturvirdslagen, fanns bestimmel-
ser i nu aktuella avseenden sivitt gallde férordnanden enligt strandlagen
for langre tid dn sex manader. Lansstyrelsen skulle, nir fraga uppkom att
meddela saddant forordnande och i den man sa provades lampligt, bereda
markigare och kommuner tillfalle att yttra sig i drendet. Innan férordnande
‘meddelades skulle férslaget utstdllas under viss tid efter det kungorelse
skett i kyrkan och i vissa tidningar.
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Motionen

I motionen anfors bl. a. att det visat sig att forordnanden enligt 19 § na-
turvardslagen har vickt en viss irritation hos berérda kommuner och sak-
agare. Ett flertal 6verklaganden har gjorts. Vad man framst vint sig mot
har varit att sakdgarna inte blivit underrittade om férordnandet pé ett satt
som de sjilva ansett tillfredsstiallande. Darutéver har besviren i vissa fall
grundat sig pa missuppfattningar angdende tillstandstvingets innebord.
Motionérerna anser det vara av vikt att anledningarna till missuppfattning-
arna i detta hianseende och rorande tillampningen undanrdjs. Bestimmel-
serna om kungorande ar enligt vad de anfor otillrdckliga. Kommuner och
markigare bor pa ett tidigt stadium fa full kinnedom om inneborden av
utfardat eller planerat férordnande. Goda skal talar enligt motiondrerna
ffor att sdrskilda underrittelser tillstdlls markégarna aven i siddana fall.
Men darutéver vore det enligt motionarernas mening motiverat att kommu-
ner och markéigare blev pa ett lampligt sitt informerade om tillstands-
tvingets innebord, t. ex. genom att vederborande intressenter sammankalla-
des till ett sdrskilt informationsméte négon tid innan férordnandet utfirda-
des eller att utstdllning av forslagen till granskning gjordes pa liknande
sitt som sker betriffande planer enligt byggnadslagstiftningen.

Enligt motiondrerna bdr en Gversyn goéras av tillimpningskungorelsen i
nu berérda avseenden. Oversynen torde limpligen bora goéras inom jord-
bruksdepartementet.

Remissyttrandena

Motionen avstyrks av statens naturvdrdsndmnd och linsstyrelsen i Ble-
kinge ldn. Linsstyrelsen i Stockholms ldn tillstyrker motionen i vad darmed
avses en effektivisering av kungorelseférfarandet. Sarskilda informations-
moéten finner linsstyrelsen diremot inte pakallade. Riksforbundet lands-
bygdens folk anser det angeliaget att den i motionen angivna Gversynen av
naturvardskungorelsen kommer till stdnd.

Statens naturvdardsnimnd anfér att forordnanden enligt 19 § naturvards-
lagen utgér ett vardefullt medel for skydd av landskapsbilden. S&ddana for-
ordnanden har hittills meddelats i omkring 40 fall. Nimnden férklarar i
det foljande att inventerings- och planeringsarbetet inom naturvarden i
stora delar av landet befinner sig i ett inledande skede. For att skydda om-
rdden med virdefull landskapsbild uppstar darvid ej sillan behov av att
utan drojsmal kunna meddela férordnande jamlikt 19 § naturvardslagen,
t. ex. da planer pa storre arbetsforetag kommer till myndigheternas kénne-
dom. I saddana fall kan oersittliga varden ga till spillo om ldnsstyrelserna
skulle frantas mojligheten att utfirda kortvariga, s. k. interimistiska land-
skapsskyddsférordnanden utan att dessférinnan halla férslag till forordnan-
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de tillgangligt f6r granskning. I de fall dar dréjsmal ej skulle dventyra syf-
tet med férordnandet ér det enligt naturvardsnimndens mening angeliget,
att de som berors dirav pa forhand orienteras om avsikten med férordnan-
det och om dess innebérd. Nimnden har i utfirdade »>Rad och anvisningar
fér naturvardsinventeringar> framhallit, att moda inte bor sparas for att
hélla markigarna informerade om léiget. Som motiondrerna framhallit kan
vederborande intressenter lampligen sammankallas till ett informationsméte
innan férordnande utfirdas. Vissa av de landskapsskyddsférordnanden som
hittills utfardats har dven foregitts av sddana méten. Informationssamman-
traden bor enligt naturvardsnimndens mening hallas i flertalet av de fall
da ett mera genomgripande férordnande avses skola utfirdas och fara i
drojsmal ej foreligger. Namnden avser att framhilla lampligheten hirav
for lansstyrelserna.

Naturvidrdsndmnden erinrar vidare om att lidnsstyrelsen enligt 16 § na-
turvardskungorelsen skall samrada bl. a. med av frigan nirmast berorda
kommuner, innan linsstyrelsen i naturvirdsirenden fattar beslut av vikt.
Namnden tillmiter det stor betydelse att kommunerna sa langt méjligt halls
val informerade om lansstyrelsernas avsikter och atgirder i dessa fall.

Vad giller underrittelser om utfirdat férordnande &r det enligt natur-
vardsndmndens mening uppenbart att kungérande i ortstidning nistan un-
dantagslost erfordras. Vid valet mellan kungdrande i tidning och »tillkén-
nagivande pa annat limpligt sitt> kan det emellertid i vissa fall vara lamp-
ligare att underritta varje markégare sirskilt. Detta forfarande kan vara att
foredra i fall da endast ett fatal markégare berérs av férordnandet eller t. ex.
da det med hansyn till pigiende byggnadsverksamhet ar av séarskild vikt,
att viss eller vissa markigare utan dréjsmal far kinnedom om férordnandet.

Sammanfattningsvis anfér naturvirdsnimnden, att nimnden delar mo-
tiondrernas grundtanke att god information till sakiigare som berérs av for-
ordnanden enligt 19 § naturvardslagen ar av stor betydelse och att sadan
information bor komma till stdnd i 6kad omfattning. Nimnden anser emel-
lertid, att nu gillande bestimmelser lamnar utrymme f6ér information, som
tillgodoser behovet pa omradet. Naimnden har for avsikt att rida lansstyrel-
serna att vidta de upplysningsatgirder som i varje fall kan befinnas erfor-
derliga. Med hénsyn hirtill och di naturvardskungérelsen tillimpats en-
dast kort tid finner naturvirdsniamnden ej skal tillstyrka bifall till mo-
tionen.

Linsstyrelsen i Blekinge lin anfor att naturvardslagen och naturvards-
kungérelsen varit i kraft en férhéillandevis kort tid, i synnerhet for en lag-
stiftning, som i sd stor utstridckning férutsitter sérskild beslutsfattning for
att goras tillamplig. Erfarenhetsmassigt kan konstateras att vid en rittslig
reglering pa ett omride, dir en avvigning maste ske mellan varandra mot-
stdende intressen, en relativt ldng verkningstid behdvs, innan regleringen
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mera allmiint uppfattas och accepteras som en nodvandig atgird. Lanssty-
relsen framhéller, att anledningen till att vissa beslut overklagats framst
torde vara det forhallandet att den inférda kontrollen Gver bebyggelse och
andra arbetsforetag betraktats som ctt ingrepp i forfoganderitten 6ver mar-
ken som den enskilde markiigaren inte ansetts behova tala. Med tanke pa
att det gallt tillimpningen av ett i huvudsak helt nytt institut ar det enligt
linsstyrelsens mening inte att forvina sig dver att férordnandena inte hos
alla berérda mottagits och uppfattats som en positiv naturvirdande atgard.

Lansstyrelsen anfér i det foljande att i motionen nérmast torde asyftas
interimistiska férordnanden pa hogst sex manader, som inte behéver fore-
gas av utstillande eller kungorande. Lansstyrelsen hévdar, att sa langt ga-
ende foreskrifter om kommunicering med markégare och kommuner svar-
ligen later sig forena med ett konstruktivt naturvirdsarbete. I ett skede av
stark expansion, som i hog grad beror naturvirdsintressena, kan enligt lans-
styrelsens mening inte sddana bestimmelser undvaras, som ger naturvards-
myndigheterna mojlighet till snabba ingripanden. Darest sakigarna fore
varje forordnande skall pi ena eller andra sittet informeras om detsamma,
maste detta innebira en fordréjning av avgorandet, som i de fall da ett snabbt
beslut erfordras kan medfora, att syftet med det tillimnade beslutet inte
kan férverkligas. Det ar enligt linsstyrelsens mening béttre att myndighe-
terna har en betydande handlingsfrihet. Lansstyrelsens strivan ar att i all
mdéjlig utstriickning héra berérda sakégares synpunkter pa ett sa tidigt sta-
dium som méjligt.

Lénsstyrelsen framhaller sammanfattningsvis att under den tid natur-
vardslagstiftningen hittills varit i kraft enbart goda erfarenheter av den-
samma kan redovisas, att de klagomal som lagstiftningen i tillimpningen
gett upphov till torde fa ses mot bakgrunden av den korta tid den verkat
samt att nagon Andring i lagstiftningens foreskrifter i drenden rorande for-
ordnande enligt 19 § naturvédrdslagen inte synes pédkallad.

Linsstyrelsen i Stockholms lin anser i likhet med motionérerna att natur-
vardskungérelsens bestimmelser om férfarandet i drenden rérande férord-
nanden enligt 19 § naturvardslagen fran rattssikerhetssynpunkt méste an-
ses mindre tillfredsstillande. Efter att ha erinrat om bestimmelserna om
kungérande av forslag till forordnande anfor linsstyrelsen att det for att
utstallningsforfarandet skall tjdna som rattssikerhetsgaranti forutsatts att
de som berors av forordnandet tillforlitligen underrdttas om utstidllandet
av forslaget. Ett stringare krav pa underrittelseformens effektivitet &n den
som vanligtvis ernds med tidningskungdrande dr darfor enligt lansstyrelsens
mening befogat. Detta torde kunna uppnés genom att kanda sakédgare, som
berors av det ifragasatta forordnandet, tillstills underrittelse om tid och
plats for utstillandet. Underrittelse om lidnsstyrelsens beslut synes ocksa
bora tillstillas de markéigare, som framfért erinringar, vilka inte beaktats.
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Riksférbundet landsbygdens folk sdger sig vid atskilliga tillfallen ha kun-
nat konstatera, att sakiigare i olika sammanhang férbisett, att forordnan-
den enligt naturvirdslagen utfirdats eller att planer dirom foreligger. Dess-
utom ar det mycket vanligt att sakigare — ofta pa grund av bristande in-
formation — helt missuppfattar innebérden av meddelade beslut. Av den
anledningen ar det enligt férbundets mening angeldget, att den i motionen
angivna 6versynen av naturvirdskungérelsen kommer till stind. Férbundet
framhaller hirvid att det skulle vara betydelsefullt om vederbérande myn-
digheter vid kungérelser m. m. ville pé ett utforligare sitt an vad nu sker
ange vad som avses med olika férordnanden.

Utskottet

Enligt foreskrift i naturvardslagen far med vissa undantag tikt av sten,
grus, sand eller lera for annat indamal in markinnehavarens husbehov inte
ske utan linsstyrelsens tillstand. Finns anledning anta att nybyggnad, upp-
lag eller annat arbetsforetag av visst slag, som inte omfattas av nyssnadmnda
tillstandstvang, skulle inom nigot omrade komma att i vésentlig man skada
landskapsbilden, #ger lansstyrelsen enligt 19 § naturvardslagen férordna
att foretag av det slaget inte far utféras inom omradet utan lansstyrelsens
tillstand.

I friga om forfarandet vid férordnanden enligt nyssndmnda lagrum har
regler meddelats dels betriaffande utstillande av forslag till férordnanden,
dock endast betriffande siadana som #r avsedda att gélla for langre tid an
sex manader, och dels angéende tillkdnnagivande av férordnande. Innan dy-
likt lingre forordnande meddelas skall salunda forslag ha hallits tillgéingligt
fér granskning under viss tid, minst en manad, efter det kungérelse dirom
inférts i tidning med spridning inom orten eller tillkdnnagetts pa annat
limpligt sétt. Nir féorordnande meddelas, éndras eller upphivs skall under-
riattelse dirom oférdréjligen inféras i linskungorelserna. I den méan si er-
fordras skall beslutet dven kungéras i ortstidning eller tillkdnnages pa annat
lampligt satt. Sirskilda underrittelser till sakdgare erfordras inte.

I férevarande motion hivdas nu pa skil som ovan redovisats att mark-
dgare bor genom underrittelser pa ett tidigt stadium fa full kinnedom om
sévil utfirdade som planerade férordnanden. Vidare framhélls som 6nsk-
vért att kommuner och markigare blir pa lampligt sitt informerade om till-
standstvingets innebérd. Detta skulle bl. a. kunna ske pa sa satt att intres-
senterna sammankallades till ett sarskilt informationsméte innan forord-
nandet utfdrdades.

For att den av statsmakterna utstakade naturvirdspolitiken skall kunna
genomforas pi ett si effektivt och smidigt sitt som mojligt kriavs att goda
kontakter skapas mellan myndigheter och markégare. Det dr darfér ange-
laget att alla rimliga atgirder vidtas for att hélla markégare och andra in-
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tressenter informerade om planer och beslut. Utskottet ansluter sig darfor
till syftet med motionen.

Reglerna i nu aktuella avseenden ar som framgir av det ovanstaende si
utformade att de ger myndigheterna vissa mojligheter att handla efter vad
de anser vara lampligt i det sirskilda fallet. Sarskilt framtridande ér detta
i fraga om férordnanden for kortare tid dn sex ménader. Betraffande for-
slag till sadana férordnanden finns over huvud taget inga bestimmelser
meddelade i detta hianseende.

Vad forst giller utstillelseférfarandet si har ldnsstyrelsen, oavsett for-
ordnandets lingd, mojlighet att tillkéinnage innehéllet betrdffande plane-
rade atgirder dven pa annat lampligt sitt &n genom kungérelse i ortstidning,
exempelvis genom personliga kallelser eller vid informationsmoten. Sasom
(naturvardsnimnden framhaller ér det angeliget, i de fall drojsmal inte
skulle dventyra syftet med forordnandet, att vederbérande intressenter pa
forhand orienteras om avsikten med férordnandet och om dess innebdrd.
I likhet med motionirerna och nimnden anser ocksa utskottet att informa-
tionsméten bor, i darfor lampade fall och om omstandigheterna det medger,
héallas innan foérordnande utfiardas. I friga om interimistiska férordnanden,
avsedda att gilla kortare tid i avvaktan pa provning av forslag om ett icke
tidsbegrinsat foérbud, kan dock en fordrojning genom sirskilt utstéllelse-
eller informationsforfarande medfora att syftet med det tillimnade beslutet
inte kan forverkligas. DA exempelvis planer pa storre arbetsforetag blir kan-
da fér myndigheterna och ett snabbt utfirdat forordnande kan vara av va-
sentlig betydelse for att skydda virdefull landskapsbild, kan skal darfor
foreligga for lansstyrelsen att pa detta férberedande stadium underlata kom-
municering med berdrda parter. Betrdffande férordnanden pa lingre tid
bor dock information regelmissigt kunna limnas antingen genom person-
liga meddelanden eller, om detta kan anses lampligare, vid utlysta moten.

I sammanhanget torde ocksa bora framhallas att naturvardskungorelsen
innehaller en bestimmelse av innehall att, innan lénsstyrelse fattar beslut
av vikt, samrad skall ske med sddana kommuner som berdors av fragan. Till
f6ljd av denna bestimmelse kommer séaledes kommunerna att i viktigare
fall fa information om planerade landskapsskyddsférordnanden.

Vad hirefter giller underrittelser om utfirdade forordnanden sa lamnar
forfattningstexten utrymme for linsstyrelsen att kungora beslutet i ortstid-
ning eller tillkinnage detsamma pé annat limpligt sétt. Sisom naturvards-
nimnden framhallit torde det vara uppenbart att kungorande i ortstidning
nistan undantagslost erfordras. I vissa fall kan det emellertid vara lampli-
gare att underritta varje markagare siarskilt. I likhet med ndmnden anser
utskottet att underrittelser bor utsiindas dtminstone i fall da endast ett fatal
markigare berors eller da det med hénsyn till pagiende byggnadsverksam-
het ir av sarskild vikt att viss eller vissa markégare utan drojsmél far kan-
nedom om forordnandet. Genom en sadan tillampning torde ocksi overens-
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stimmelse nds med det vanligen tillimpade kungérelseférfarandet enligt
byggnadsstadgan i motsvarande fall.

Naturviardsnamnden har nyligen i sina »Rad och anvisningar fér natur-
vardsinventeringar» framhallit att moda inte bor sparas for att halla mark-
agare informerade om liget i det sirskilda fallet. Nédmnden har vidare upp-
givit sig ha for avsikt att rekommendera lansstyrelserna ldampligheten av
informationsméten med sakiigarna. Mot bakgrund hirav och med tanke pa
namndens positiva instillning till férevarande sporsmaél férutsitter utskot-
tet att ndmnden éven i fortsittningen verkar for att bestimmelserna pa om-
radet tillimpas pa sadant sitt att de gagnar ett fortroendefullt forhallande
mellan myndigheter och markigare i sidana naturvardsfragor varom har
ar fraga. Med hansyn hirtill och da den géllande naturvardslagstiftningen
varit i tillimpning endast en kort tid och tillrackliga erfarenheter darfor
annu inte vunnits pa omradet, anser utskottet att nagon riksdagens atgird
i fragan i vart fall fér niarvarande icke &r pékallad.

Utskottet far dirfér hemstilla,

att férevarande motion, II:; 399, icke matte foéranleda na-
gon riksdagens atgird.

Stockholm den 26 oktober 1966

Pa tredje lagutskottets viignar:
ERIK ALEXANDERSON
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frin andra kammaren: herrar Levin, Johansson i Torp, Nyberg, fru
Torbrink, herrar Grebick*, Johansson i Ockero, Svenning och Krénmark.
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