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Nr 69

Utlitande i anledning av vickta motioner angdende beskattning-
en av utomlands verksamma forskare, savitt motio-
nerna hdnvisats till lagutskott.

Andra lagutskottet har till behandling forehaft tva inom riksdagen vick-
ta, till lagutskott hianvisade motioner, nr I: 203 av herr Dahlén m. fl. samt
nr II: 271 av fru Nettelbrandt m. fl.

Motionerna har hiinvisats till lagutskott, savitt angar samstimmighet mel-
lan barnbidragslagens och skattelagarnas bosidttningsbegrepp, till statsut-
skottet i vad avser bemyndigande fér Kungl. Maj:t att verskrida anslag till
forskningsrad och till bevillningsutskottet i 6vrigt.

Motionerna har behandlats av statsutskottet i dess utlatande 73: 1966
och av bevillningsutskottet i dess betdnkande 32: 1966.

I motionerna har savitt nu ar i fraga yrkats,

»att riksdagen hos Kungl. Maj:t hemstaller om atgarder for att ni sam-
stimmighet mellan barnbidragslagens och skattelagarnas bosittningsbe-
grepp».

Betriffande de skil motiondrerna anfort far utskottet i den man redogo-
relse darfor ej lamnas i det foljande hénvisa till motionen II: 271.

Gillande bestimmelser m. m.

Bosittningsbegreppet enligt skattelagstiftningen

Fragan om en fysisk person ar bosatt i Sverige eller ej dr av grundlag-
gande betydelse for hans skattskyldighet. Enligt 53 § 1 mom. a) kommu-
nalskattelagen (KL) samt 6 § 1 mom. a) forordningen om statlig inkomst-
skatt (IF) ar han silunda skattskyldig fér all inkomst for tid under vilken
han varit hir i riket bosatt (oinskrankt skattskyldighet) men endast skyl-
dig att erligga skatt for vissa slag av inkomst for tid, under vilken han ej
varit hir i riket bosatt (inskrankt skattskyldighet). Likartade regler gil-
ler i fraga om formogenhetsskatten.

I punkt 1 av anvisningarna till 53 § KL anges nir fysisk person skall anses
vara hir i riket bosatt. Huvudregeln ir, att som bosatt hér i riket rdknas
den, som hir har sitt egentliga bo och hemvist. Med sddan person skall en-
ligt 68 § KL likstillas den som, utan att han ar bosatt i Sverige, vistas sta-
digvarande hér.
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Uttrycket bo och hemvist innebir inte, att vederbérande med nodvindig-
het behdver ha bostad hér i landet. Det torde vara till fyllest, om han har
nagon mera pataglig anknytning till Sverige, t.ex. bohag eller personliga
eller ekonomiska intressen. A andra sidan kan bosittning utomlands fére-
ligga for gift person dven om han har bostad i Sverige, i vilken maken kvar-
bor, t. ex. pa grund av barnens skolgdng. I sidant fall torde makarna be-
traktas som av varandra oberoende skattskyldiga. Oavsett civilstandet fis-
tes — for den som behaller eller forhyr vaning i Sverige — stor vikt vid
anledningen till vistelsen utom riket. Sdlunda beaktas karaktiren av arbets-
uppgifter och utomlandsvistelsens varaktighet. Nigon bestimd tidsgrins
finns emellertid inte meddelad i nu géllande forfattningar.

Vid sidan av den nu behandlade huvudregeln aterfinns i anvisningspunk-
ten vissa foreskrifter som nirmast tar sikte p4 mera speciella fall. Salunda
stadgas, att svensk medborgare, som uppehéiller sig pa resor i frimmande
land men har bo och familj kvar i riket, anses vara bosatt i Sverige, dven
om vistelsen utomlands dr lingvarig. Aven utlanning behandlas pi samma
sitt i beskattningshinseende, om han stadigvarande bor eller under lingre
tid, utan andra avbrott dn rent tillfalliga, vistas hér i riket.

For den, som pa grund av sin tjinst dr tvungen att foreta resor utom-
lands, finns foljande bestimmelser.

Sjéman, som dr inskriven pa sjomanshus hér i riket och har sin familj
i Sverige, skall enligt nimnda anvisningspunkt vid tjénstgéring ombord pa
fartyg i utrikes fart alltjimt anses bosatt hér i riket. I detta sammanhang
kan erinras om anvisningspunkten 2 till 53 § KL som stadgar, att verksam-
het pd grund av anstillning i svenskt foretag anses utévad hir i riket, dven
om tjansteinnehavaren i och for sin tjanst maste gora tillfilliga besok utom-
lands eller under lingre tid uppehalla sig diar under kringresande (t. ex.
handelsresande).

Vidare foreskrivs i punkt 1 av anvisningarna till 53 § KL, att en i allmén
tjanst anstilld person eller missionir, som for sin verksamhet uppehaller
sig och har fast bostad pa utrikes ort, i allménhet inte bér anses som bo-
satt hér i riket, 4ven om han fortfarande ar mantalsskriven i Sverige. Med
»allmén tjanst» torde dsyftas anstillning hos svensk offentligrittslig juri-
disk person oavsett anstillningsformen. Bestimmelsen torde emellertid icke
vara tillaimplig pa svensk personal, som tillhér svensk beskickning eller
lI6nat konsulat hos utlindsk makt och som péa grund av sin tjanst ar bosatt
utomlands. For denna kategori finns namligen sirskilt stadgat i 69 § KL
och 17 § IF. Sarskilda stadganden ar ocksa meddelade for »arbetare, som
for lingre tid tagit anstillning utomlands».

Rorelse- eller yrkesidkare, som fér sin verksamhet pa ett mera stadigva-
rande satt slagit sig ned pa utrikes ort, skall enligt punkt 1 av anvisningarna
till 53 § KL inte anses vara bosatt hir i riket. Detsamma giller som nyss
antytts for arbetare, som for lingre tid tagit anstillning utomlands. Stad-
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gandet om yrkesidkare —- varmed torde asyftas person med fritt yrke —
samt rorelseidkare torde innebira, att de pa grund av sin verksamhet an-
ses vara knutna med sédana band vid den ort dir de uppehéller sig, att de
inte bor betraktas som bosatta i Sverige. Betriffande arbetare ér kravet pa
bestindigheten hos vistelsen pa utrikes ort av likartat innehall. Varar vis-
telsen och anstiallningen en lingre tid, anses arbetare icke vara bosatt i
Sverige.

Slutligen stadgas i anvisningspunkten att mantalsskrivningen ér utan
betydelse for fragan om skattskyldighet f6r inkomst. Harav framgar att for
den, som ej dr mantalsskriven i Sverige, oinskriankt skattskyldighet likvil
kan foreligga, under det att sa ej behdver vara fallet for alla som har man-
talsskrivits har i riket. Av en jimforelse mellan bosittningsbegreppen en-
ligt skatteforfattningarna och folkbokforingsforordningen framgar att dessa
begrepp icke dr identiska. Vid bedomandet av en persons boséttning i man-
talsskrivningshinseende ar uteslutande férhallandena per den 1 november
aret fore beskattningsaret avgorande. Enligt skatteforfattningarna skall
diaremot samtliga omstidndigheter under beskattningsaret tas med vid be-
doémandet var en person skall anses som bosatt. Bedomningen kan resulte-
ra i att bosittning i Sverige foreligger endast under en del av aret.

Genom dubbelbeskattningsavtal med fraimmande stater kan bosittnings-
reglerna ges ett annat innehall 4n det ovan refererade.

Tillimpningen av kommunalskattelagens bosittningsregler har foranlett
talrika avgoranden i hogsta instans. Av dessa torde sammanfattningsvis
framga att en i enskild tjinst anstilld person anses bosatt utomlands om
han pa grund av tjansten uppehallit sig dar ett ar eller langre. Ar han dar-
emot anstilld i svensk allmdn tjinst ar en langre tid @n ett ar erforderlig.

DA vistelsen utom riket féranletts av sjukdom har enligt forefintliga rétts-
fall bosidttning i Sverige alltjaimt ansetts foreligga dven om vistelsen ut-
strackts till att 6verstiga ett ar. I visst fall har vistelse utom riket d4nda upp
till tre &r inte ansetts tillracklig for att konstituera bosittning hos den frim-
mande staten.

Nir vistelsen utomlands huvudsakligen har sin orsak i studier anses bo-
sdttning i Sverige ocksa foreligga, oaktat den studerande uppehaller sig utom
riket under liangre tid &n ett ar.

I proposition nr 127 till drets riksdag foreslas en komplettering av bestam-
melserna rorande det skatteréttsliga bosattningsbegreppet. Forslaget innebar
att en bevisborderegel inférs for de fall da en har bosatt svensk medborgare
avreser frdn Sverige och det inte fridn borjan ar uppenbart att det ar fraga
om definitiv utflyttning. Den skattskyldige skall i s fall anses fortfarande
bosatt hir i landet intill tre ar fran avresan, om han inte visar att han
saknar fran beskaliningssynpunkt visentliga anknytningar till Sverige. Ef-
ter tredrstidens utgdng anses han bosatt i Sverige endast om taxeringsmyn-
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digheten kan visa att han fortfarande har sa starka band med Sverige att
han trots utflyttningen bor anses ha sitt egentliga bo och hemvist hir. I an-
slutning hirtill foreslas skattebefrielse i Sverige for léneinkomster, som
i enskild tjanst foérviarvas utomlands, under forutsittning att anstillningen
dar varar minst ett ar. Denna ettarsregel ir diremot inte avsedd att tillim-
pas i fraga om 16n o. d. fran staten eller svensk kommun till person
som vistas i utlandet. Enligt den internationella skatteritien anses utbeta-
larstaten ha uteslutande ritt att beskatta siadan 16n.

Bosittningsbegreppet enligt barnbidragslagen

Enligt 1 § barnbidragslagen skall for barn som ar svensk medborgare och
bosatl i riket utga allmint barnbidrag. For utlindska barn utgar barnbidrag
om barnet fostras av nagon som &r bosatt och mantalsskriven i riket eller
och barnet eller endera av dess fordldrar sedan minst sex manader vistas i
riket. Socialstyrelsen dr hogsta instans i mal om utbekommande av barn-
bidrag. Det dr silunda styrelsens praxis som blir avgorande for bosittnings-
reglernas innebord. Styrelsens praxis redovisas i Rad och anvisningar nr 128
och 147 samt i cirkuldrskrivelse till barnavardsnimnderna den 21 mars 1966.

Socialstyrelsen har uppstillt som huvudregel, att ett barn inte adr bosatt
hér i riket, savida det ej dr hiar kyrkobokfort. I socialstyrelsens anvisningar
papekas, att den som édr anstilld i rikets tjinst d utlindsk ort skall vara
kyrkobokférd med sin familj och sin svenska betjaning i Storkyrkoférsam-
lingen i Stockholm. Vid tillimpningen av lagen om allminna barnbidrag
skall dessa personer anses som bosatta i Sverige.

Nar det galler barn som utreser ur riket tillampas atskilliga undantag fran
huvudregeln. I Rad och anvisningar nr 128 anfores foljande.

Det forekommer ej sillan, att personer, som vistas i utlandet under sada-
na forhallanden, att de far anses bosatta dir, likval ar kyrkobokfoérda héar
i riket. For att de skall avforas ur kyrkobockerna i samband med utflytt-
ningen fordras niimligen, att de har for avsikt att stadigvarande bositta sig
utom riket. Aven om dylik avsikt ej foreligger vid avresan ur landet, kan
férhallandena sedermera utvecklas sa, att de bor anses stadigvarande bo-
satta i utlandet. De borde da ritteligen avforas ur kyrkobdckerna, fastan sa
av en eller annan anledning kanske inte sker. I dessa fall liksom dd nagon,
som inte lingre har fast hemvist i Sverige, vistas utomlands utan att kunna
anses vara stadigvarande bosatt ddr, skall barnbidrag inte utgd. Det enda
undantaget fran regeln att barnbidrag inte skall utga foér barn, som tillsam-
mans med vArdnadshavaren ar stadigvarande bosatta utanfor riket, ar det
nyss berorda fallet med diplomaters m. fl. barn.

Barnavardsnamnderna bor ha sin uppmiérksamhet riktad pa dessa fall,
rorande vilka de inte kan parakna uppgifter fran pastor. Avgorande bor
vara, huruvida vederbdérande kan anses ha sitt verkliga hemvist i utlandet
eller hér i riket. Eit par mdnaders vistelse drligen i Sverige dr salunda inte
tillrackligt, for att barnet skall kunna anses hdr bosatt. Nu ifragavarande
forhallande foreligger ofta betriffande barn till missionirer och sjémin,
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vilka enligt folkbokforingsforordningen dger ritt att kvarsta kyrkobokforda
i sina hemforsamlingar. Framstillningar har gjorts av savil missionirer som
i handelsflottan anstilld personal om barnbidrag for deras barn, under tid
da barnen stadigvarande vistals utomlands. Socialstyrelsen har inte anselt
dessa framstillningar bora foranleda dndring av nuvarande tillimpning av
lagen i detta avseende, bland annat med hansyn till svarigheten att for des-
sa barn, som ofta vistas & avligsna orter i utlandet, fa fram en betryggan-
de avisering till barnavirdsnimnderna om forindringar, som inverkar pé
bidragsritten.

Det forekommer numera inte si sillan att barn, vars fordldrar dr bosalta
i Sverige, fullgér sin skolgang i utlandet. Ofta ér det friga om utlindska
medborgare, som finner det limpligt att placera barnet i skola i hemlandet.
I dylika fall, dir i Sverige kyrkobokfort barn fullgér sin ordinarie skolgang
— héar avses aven liroverk — i utlandet och endast vistas hemma under
skolferierna, skall barnbidrag inte utga. Detta barn skall betraktas som sta-
digvarande bosatt utomlands, varfér rétt till barnbidrag inte heller forelig-
ger under de tider av dret, da det tillfalligt vistas hemma i Sverige for ferier.

Vid stadigvaraande vistelse utomlands skall barnbidrag silunda inte utga.
Under kortare tillfillig utlandsvistelse kan diremot ritten till barnbidrag
tankas kvarsta. I fall, da barn exempelvis medféljer forialdrarna pa ferie-
eller studieresa till utlandet, bor bortovaron som regel inte inverka pa bi-
dragsratten.

Styrelsen far hir meddela féljande anvisningar fér provningen av bidrags-
riatten under barns tillfilliga utlandsvistelse. Nimnderna torde observera,
att dessa anvisningar i viss man avviker fran vad tidigare hirom meddelats
iR. 0. A.nr 75 och 99.

I syfte att fa fram likformighet vid bedémningen av bidragsritten i dessa
fall har en viss tidsgrins féreskrivits. Det har hirvid ansetts skiligt god-
kanna en utlandsvistelse omfattande hogst 5 kvartal sasom sadan tillfallig
vistelse, varunder ritten till barnbidrag far kvarsta. Vid utformningen av
denna regel har hiinvisning tidigare gjorts till 10 § och den méjlighet den-
na paragraf ger till utbetalning av bidrag bakat i tiden. Anknytningen till
10 § har bidragit till att regeln rorande lidngsta tillitna bortovaro tolkats
pa olika siitt och att man pa sina hall godtagit bortovaro omfattande énda
upp till 1 1/2 ar sasom tillfallig vistelse.

For att fa fram en for alla nimnder likformig tillimpning skall foljande
principiella regel gilla fér provningen av bidragsritten i ifrdgavarande fall.

Utlandsvistelse, som varar hogst fyra kalenderkvartal efter det kvartal,
varunder utresan dgt rum, skall betraktas som sadan tillfdillig bortovaro,
varunder rdtten till barnbidrag ma kvarstd. Observeras bor att en ovillkorlig
forutsittning for ratt till bidrag under bortovaron éir, att barnet sttt kvar-
skrivet i Sverige. Om barnet avforts ur forsamlingsboken i samband med
utresan, far utlandsvistelsen aldrig betraktas som tillfallig.

Regeln innebir, att barn kan fa tillfalligt vistas utomlands under en tid-
rymd av 4—5 kvartal utan att vistelsen inverkar pa ritten till barnbidrag.
Tidsgrinsen for den langsta tillatna bortovaron varierar emellan fyra och
fem kvartal beroende av nar under kvartalet utresan sker.

Sdsom exempel kan nidmnas foljande. Barnfamiljen A., som avreste pa
studieresa till utlandet den 5 oktober 1959, behdver inte vara tillbaka i Sve-
rige forran den 31 december 1960. Familjen kan alltsd vara borta nédra fem
kvartal utan att gi miste om barnbidragen. Familjen B., som i samma syfie
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avreste den 31 december 1959, maste vara tillbaka redan den 31 december
1960 for att fa behalla ritten till barnbidrag under bortovaron.

Utlandsvistelse, som varar lingre dn de fyra kvartalen efter utresekvar-
talet, kan inte betraktas som sadan tillfallig bortovaro, varunder ratten till
barnbidrag ma kvarstd. Vid lingre utlandsvistelse far bidrag ej utbetalas
for nagon del av bortovaron. Retroaktiv utbetalning av bidrag fér denna tid
efter aterkomsten kan darfér inte ifragakomma.

I princip skall den hir angivna tidsregeln strikt tillimpas. Det kan emel-
lertid forvintas uppsta fall, da bortovaron av olika anledningar skulle stric-
ka sig endast nagra enstaka dagar Gver den angivna tidsgransen, och for-
héllandena dr siddana att det kan synas skéligt att dnda lata bidragsritten
kvarstad. Sasom exempel hirpa kan nimnas féljande situation: En familj,
som varit borta sedan november 1959, i&r pa hemvig till Stockholm med
flyg och beriknas anlinda den 31 december 1960. Pa grund av dimma blir
ankomsten forsenad till den 2 januari 1961. I ett sadant och liknande force
majeure-fall kan bidrag tinkas utga trots att den stipulerade tidsgransen
overskridits. Dylika drenden bér understillas socialstyrelsen foér provning
av bidragsritten.

Forfragan har inkommit till socialstyrelsen huruvida ett barn, som fods
under moderns vistelse utomlands, kan bli berittigat till barnbidrag retro-
aktivt, nir modern atervinder tillsammans med barnet.

Om modern ar kvarskriven i Sverige blir ett utom riket fétt barn kyrko-
bokfort i moderns férsamling vid fodelsen, direst vederborlig anmalan go-
res om barnets fodelse. Det synes skiligt att bidragsratten for det utomlands
fédda barnet bedoms som om barnet utrest tillsammans med modern. Ar det
fraga om en kortare tillfallig utlandsvistelse, dér ritten till barnbidrag i sa-
dant fall skulle ha kvarstatt, synes barnbidrag alltsi bora utga efter hem-
komsten fran och med kvartalet efter fodelsekvartalet.

I en promemoria den 20 juli 1965 uppriltad inom socialstyrelsen har en
undersokning gjorts betriaffande 6verensstimmelsen mellan skatteskyldig
het och ritten till barnbidrag. I promemorian anféres bl. a.

Fér beskattning av tjinsteinkomst forvirvad under tjdnstgoring utom-
lands giller i allméanhet den s. k. ettarsregeln. Om tjanstgoringen varar ett
ar eller mindre foreligger enligt interna skattebestimmelser skattskyldig-
het i Sverige. Skattskyldigheten kan modifieras genom dubbelbeskattnings-
avtal. Vid tjinstgoring utomlands éverstigande ett ar foreligger med vissa
undantag ej skattskyldighet i Sverige.

Ettarsregeln giller alla i enskild tjinst anstillda. Till denna kategori hor
anstallda i industri- och affirsféretag, i FN och dess fackorgan, u-landsex-
perter, Opex-tjansteméin m. fl.

Eftersom ritten till barnbidrag enligt nu gallande tillimpning kvarstar
under utlandsvistelse, som varar omkring ett ar, rader betriffande denna
kategori utlandsanstéillda som regel éverensstimmelse mellan skyldigheten
att betala skatt i Sverige och ritt till allmint barnbidrag.

Undantagna fran ettarsregeln vid beskattningen ar:

1) i svensk allmdn tjinst anstillda, ex. militdrpersonal, vissa prister,
NIB-anstallda, vid universitet anstillda forskare, larare, foreliasare och vissa
kommunanstallda

2) personal ombord pa svenska fartyg

3) flygpersonal hos SAS.
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For personer tillhorande dessa kalegorier giller att de kan bli skattskyl-
diga i Sverige for tjansteinkomst under vistelse utomlands dven om tjinst-
goringen varar lingre tid dn ett dr.

Genom dubbelbeskattningsavtal kan dock i vissa fall skattefrihet i Sverige
forekomma dven for personer tillhorande dessa kategorier utlandsanstillda.

En dndring av tillimpningen av barnbidragsbestimmelserna skulle sa-
lunda frimst komma att beréra hir namnda grupper.

For vissa i allmén tjanst anstillda utgar redan barnbidrag, trots att ut-
landsvistelsen stracker sig 6ver langre tid dn ett ar, namligen fér dem som
pa grund av anstillning 7 rikets tjinst @ utlindsk ort enligt folkbokforings-
bestimmelserna skall vara kyrkobokférda i Storkyrkoférsamlingen. Dit hor,
forutom svensk diplomatisk personal, svensk personal i SJ:s resebyraer
utomlands, svenskar tillhérande svenska representationer vid OECD, Efta
och liknande organisationer samt faltpersonal hos NIB. Aven andra katego-
rier i rikets tjanst anstillda kan vid utlandstjanstgoring av lingre varak-
tighet 6verforas till Storkyrkoférsamlingen.

Betriffande antalet fall med skattskyldighet i Sverige utan ritt till barn-
bidrag kan vidare anforas.

Kommunala uppdrag utomlands for langre tid &n ett ar 4r mycket séillan
forekommande.

Fall diar familjer till sjofartspersonal star kvarskrivna i Sverige under
lingre utlandsvistelse dr av flera skil fataliga. En av orsakerna hirtill an-
ges vara, att nAimnda personal regelméissigt maste lata kyrkoskriva sig i vis-
telselandet, exempelvis darest de bosatter sig i Nord- och Sydamerika.

Betriaffande denna kategori ma ndmnas att sjoman med tjanstgoring
ombord i méinga fall atnjuter formanligare beskattning én landpersonal. Vid
bosittning utomlands tillampas 15 % — sjomansskatt.

Flygpersonal i SAS har numera sillan sammanhéingande tjinstgoring
utomlands 6verstigande ett ar.

Utéver barnfamiljer tillhérande har namnda kategorier med skattskyldig-
het i Sverige under utlandsvistelse overstigande ett ar, kan férekomma fall,
dar nagon vistas utomlands for hilsans vardande. De torde i princip vara
skattskyldiga i Sverige. Antalet sddana fall bedomes vara fataliga.

Av denna kartliggning av skattskyldigheten under utlandsvistelse fram-
gér, att en utvidgning av rétten till barnbidrag torde komma att beréra ett
forhallandevis litet antal fall.

De personer som tjanstgér utomlands i enskild tjanst, erhdller enligt nu-
varande tillaimpning barnbidrag for tid, som motsvarar den, varunder oin-
skriankt skattskyldighet foreligger. I rikets tjénst anstéllda i utlandstjinst-
goring med viss varaktighet kan §verforas till Storkyrkoférsamlingen och
bibehaller hirigenom ritten till barnbidrag for obegrinsad tid.

De fall, dar ratt till barnbidrag nu ej foreligger och dir vederbsrande
under aberopande av skattskyldighet stiller krav pa barnbidrag under ut-
landsvistelse, avser och torde i fortsittningen komma att avse huvudsak-
ligen universitetsfolk och militar personal.

Socialstyrelsen har genom beslut den 10 mars 1966 i vissa avseenden &nd-
rat sin praxis betriffande bositiningsbegreppet. Styrelsens beslut har ge-
nom cirkuliarskrivelse den 21 mars i ar delgivits barnavardsnamnderna den
dndrade tillimpningen.

Betraffande barn till i rikets tjanst & utlandsk ort anstilld, som medfsl-
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jer vid dérav foranledd utlandsvistelse, har hittills barnbidrag for lingre tid
an sex manader icke utgivits fortlopande om ej familjen varit kyrkobok-
ford i Storkyrkoférsamlingen. Den omstindigheten att vederborande ej latit
skriva sig i Storkyrkoférsamlingen har emellertid styrelsen inte numera an-
sett utgéra nigot hinder for utgivande av barnbidrag under utlandsvistelse
som varat i ett ar och sju manader.

Betriaffande barn till annan én i rikets tjdnst a4 utlindsk ort anstilld har
styrelsen i betydande grad modifierat sin tidigare praxis. I fall dar forald-
rar under ldngre tid 4n ett ar bedrivit studier i utlandet men haft kvar sin
anknytning till Sverige genom bostad, tjinst ete. har salunda barnbidrag
ansetts skola utga. Likasa har barnbidrag ansetts skola utga i fall dar fa-
dern varit anstélld som FN-observator och familjen till f61jd dirav vistades
utomlands i 6ver ett ar.

Darjamte har styrelsen funnit att barn, som fullgér sin skolgang i utlan-
det och av denna anledning ar kvarskrivna hos hir bosatta forialdrar eller
andra anhdriga, skall anses bosatta i riket under tiden for skolgingen och
alltsd vara beréttigade till 16pande barnbidrag for denna tid.

I ett av besluten rérande barn vars fader drev studier utomlands anférde
t. f. byrachefen Sturkell till ndrmare utvecklande av sin mening bl. a.

Enligt 1 § forsta stycket lagen om allménna barnbidrag ir en av férut-
sattningarna for att barn skall erhdlla barnbidrag att barnet dr bosatt har
i riket. Bosittningsbegreppet ar emellertid, bl. a. nir det giller utlandsvis-
telser, inte vare sig genom praxis eller forfattningsbestimmelser omgirdat
av nagra enhetliga, for alla situationer gallande tidsgrinser. Avgorandet hu-
ruvida nagon dr bosatt i riket under utlandsvistelse beror i stillet pa en
nyanserad bedémning, dir hénsyn tas till samtliga relevanta omstindighe-
ter.

Den praxis som f.n. finns att tillgd fér bedémningen av bosittningsbe-
greppet har narmast utvecklats nir det giller tillimpningen av skattelag-
stiftningen (53 § kommunalskattelagen och anvisningarna till samma pa-
ragraf). Huvudregeln enligt gillande praxis dr — savitt nu ar av intresse
— att anstillning utomlands under en tid av mer dn ett ar medfor, att bo-
sattning har i riket icke lingre anses foreligga. Detta innebér att den i barn-
bidragsdrenden hittills tillimpade schablonregeln (fyra kvartal efter utre-
sekvartalet eller 12—15 ménader) i huvudsak givit ett riktigt resultat. Den
har t. 0. m. ofta inneburit en for den enskilde nagot férmanligare tolkning
an en strikt tillimpning av bosittningsbegreppet skulle medfort. I skatte-
praxis fistes emellertid stor vikt vid anledningen till vistelsen utom riket.
Praxis har darfér i vissa fall inneburit att bosittning hir i riket ansetts fo-
religga dven om utlandsvistelsen utstrickts till att dverstiga ett ar. I nagot
fall har en vistelsetid utom riket av dnda upp till tre ar icke ansetts tillrick-
lig for att konstituera bosittning hos den frimmande staten. DA vistelsen
utom riket foranletts av sjukdom eller huvudsakligen har sin orsak i stu-
dier har bosittning i Sverige ansetts foreligga dven vid utomlandsvistelser
som varat langre tid an ett ar.

Eftersom det ér bosattningen som - - sivilt nu ir i friga — ar avgoran-
de for ritten till allmént barnbidrag och bosittningsbegreppet enligt min
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mening si 1langt mojligt ir bor tolkas enhetligt for olika riattsomriden hor
allmiint barnbidrag utgid dven vid lingre utlandsvistelser dn 1215 mé-
nader under forutsitining att vederborande barn kan anses alltjimt bosatt
i Sverige under utlandsvistelsen. Som jag forut nimnt skall hirvid hinsyn
tas till samtliga relevanta omstiandigheter. Till dessa hor i forsta hand dnda-
méalet med utlandsvistelsen men éiven sidana forhallanden som att niagon
i familjen har tjanst kvar i Sverige cller att bostad eller mébler finnes kvar
hir i landet. Sirskild anledning att antaga fortsatt bosittning i Sverige fo-
religger om vederborande som skil for utlandsvistelsen anger studier, vard
av hilsa eller dylikt.

Ur kontrollsynpunkt ir det alltjimt nodvindigt att barnbidrag — utom
for de fall diar utlandsvistelsen foranledes av att nagon ir i rikets tjanst 4
utlindsk ort anstilld — icke utbetalas 16pande utan indrages pa siatt som
tidigare skett till dess barnet aterkommer till riket. Efter barnets aterkomst
far vederborande barnavardsnamnd ateruppta drendet for provning av bi-
dragsriatten under hela den tid for vilken bidrag icke utgatt. Darvid bor vid
tillaimpningen av 10 § lagen om allmédnna barnbidrag den gamla ansokan om
barnbidrag anses omfatta dven tiden for utlandsvistelsen. Vid tillimpningen
bor vidare alltjamt den tidigare regeln om fyra kvartal efter utresekvarta-
let vara huvudregel och den bidragsberittigade ha bevisbordan fér de om-
standigheter som konstituerar bosittning i riket vid liangre tids utlandsvis-
telse.

Framstillning fran justitiecombudsmannen

Riksdagens justiticombudsman har den 14 oktober i ar hos Kungl. Maj:t
gjort en framstédllning om revision av bestimmelserna om boséttning i ri-
ket sasom villkor for ritt till samhallsférmaner i syfte att astadkomma en
rattvis avviagning mellan forefintlig skyldighet att gilda skatt for 16n un-
der tjanstgoring utomlands och ratt till olika samhéllsférméaner under ut-
landsvistelse.

JO framhaller bl. a., att socialstyrelsen éndrat sin praxis si att ingen
som funnits skattskyldig pa grund av bosittning i riket behdver g miste
om allméint barnbidrag darfér att han inte kan anses bosatt i riket i den
mening lagen om allminna barnbidrag asyftar. I friga om samordning av
de legala bosittningsbegreppen i andra an skatterittsliga forfatiningar an-
for JO.

En betydande del av skattemedlen anvinds i vdra dagar for att bestrida
utgifter for sarskilda samhillsformaner som tillhandahalls medborgarna.
Det blir da ett rattvisekrav, som svarligen kan avvisas, att den som deltar
i kostnaderna for denna samhaillsservice i princip ocksa far ratt att ta del
av de formaner som denna ger medborgarna. I synnerhet géller detta na-
turligtvis sadana individuella forméaner som barnbidrag och den allménna
forsakringens olika formaner. Vidare synes rimligt att skattebetalare, som
ar svensk medborgare, ocksa genom rostratt vid allmédnna val har mojlig-
het att paverka samhillsengagemangen och didrmed beskattningens omfatt-
ning. Att den som vistas utomlands gar miste om en del av samhaillsser-
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vicen inom riket, t. ex. i fraga om allminna kommunikationer och under-
visning, kan daremot enligt sakens natur inte goras nagot at.

Redan enligt gillande ritt saknas korrespondens mellan de regler som
grundligger skattskyldighet vid tjanstgoring utomlands och de bestim-
melser som reglerar ritten till olika samhillsfsrmaner under sadan tjanst-
goring. Den bristande overensstimmelen kommer uppenbarligen att bli
an mera pataglig, om de féreslagna forfattningsindringarna pa beskatt-
ningens omrade genomférs. Inkongruensen kommer att skiarpas med risk
for stotande resultat i manga enskilda fall.

For mig framstar det mot bakgrund av alla hos mig anférda klagomal
om beskattning och férlust av samhillsforméaner som alldeles nodviandigt
att en allmidn 6versyn kommer till stind av de bosattningsregler i skilda
forfattningar som bestimmer svenska medborgares samhéllsférmaner un-
der anstéllning utomlands med syfte att bringa dem i samklang med skatt-
skyldighetsreglerna. Som mal bér uppstallas att kongruens si liangt det
6ver huvud taget ar mojligt bor rada mellan skyldigheter och rittigheter
i forhallande till svenska staten fér den som har anstéllning utomlands
med skattskyldighet fér inkomsten i Sverige.

Friagan om en oversyn av bosittningsbegreppen i skilda forfattningar i
enlighet med vad hir anférts synes mig vara av saddan vikt att den bér
skyndsamt utredas.

Utskottet

Skyldigheten att gilda inkomst- och formogenhetsskatt ar liksom ritten
att uppbira barnbidrag i princip beroende av boséttning hér i riket. Bositt-
ningsbegreppen i skattelagstiftningen och barnbidragslagen har emellertid
i praxis tolkats olika, varfér det kunnat intriffa att person, som i skatte-
hénseende ansetts bosatt hir i riket, inte varit berittigad erhdlla barnbi-
drag.

I férevarande motioner begires att atgirder skall vidtagas for att sam-
staimmighet skall uppnas mellan skattelagstiftningens och barnbidragslagens
bosittningsbegrepp.

Socialstyrelsen, som ir hogsta instans vid provning av fragor, om ratt till
barnbidrag, har sedan motionerna vicktes &ndrat sin tidigare praxis i
frdga om barnbidrag vid vistelse utomlands. Denna nya tillimpning synes
1 princip innebéra, att den som funnits skattskyldig pa grund av bosattning
hér i riket inte behéver ga miste om allmint barnbidrag.

Justitieombudsmannen har i framstallning den 19 oktober i ar till Kungl.
Maj:t patalat den bristande Gverensstimmelsen mellan de regler som grund-
lagger skattskyldighet vid tjanstgoring utomlands och de bestimmelser
som reglerar ritten till olika samhéllsformaner under sidan tjanstgoring.
I framstillningen hivdas att en oversyn av boséttningsbegreppen i skilda
forfattningar synes vara av sadan vikt att den skyndsamt bér komma till
stand.
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Utskottet vill for sin del instimma i énskemadlet att bosittningsbegreppet
i skilda forfattningar i mojligaste man samordnas. Med hinsyn till de
ilgirder socialstyrelsen vidtagit och till att frigan, sedd i ett vidare sam-
manhang, genom JO:s framstillning redan aktualiserats hos Kungl. Maj:t
saknas anledning for riksdagen att ta nagot initiativ i anledning av fore-
varande motionsyrkande. )
Med hanvisning till det anférda far utskottet hemstilla,
att forevarande motioner, I:203 och II:271, savitt de
hanvisats till lagutskott, icke matte foranleda nagon riks-
dagens atgird.

Stockholm den 15 november 1966

P4 andra lagutskottets vignar:
AXEL STRAND

Vid detta drendes behandling har ndrvarit

fran f6rsta kammaren: herr Strand, fru Carlqvist, herr Lars Larsson,
fru Nilsson, herrar Eric Carlsson, Edstrém, Erik Filip Petersson* och
Hiibinette;

fran andra kammaren: herr Anderson i Sundsvall, fru Ekendahl,
herrar Bengtsson i Varberg, Fredriksson, Johansson i Skérstad, Jonsson,
Goransson* och Akerlind.

* Ej nirvarande vid utlatandets justering.
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