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Nr 67

Utldtande i anledning av vickta motioner om dndrade bestim-
melser rorande arbetstillstdind for utlinning.

Andra lagutskoltet har till behandling forehaft tva inom riksdagen viickta,
till lagutskott hiinvisade motioner, nr 1:17 av herr Palm och herr Pettersson,
Arne samt nr I11:25 av herr Bjork i Géteborg m. fl.

I motionerna, vilka ir likalydande, har foreslagits, »att riksdagen i skri-
velse till Kungl. Maj:t métte begira sddan andring i 1954 ars utlinnings-
kungorelse, att utlindsk man, som ér gift med svensk medborgare, befrias
fran skyldigheten att ha arbetstillstand».

Betriffande de skiill motiondrerna anfort till stéd for sitt yrkande far
utskottet, i den man redogorelse dirfor icke lamnas i det foljande, hiinvisa
till motionen II1:25.

Over motionerna har utskottel i den ordning 46 § riksdagsordningen fore-
skriver inhiimtat yttranden fran arbetarskyddsstyrelsen och statens utldn-
ningskommission.

Gillande bestimmelser

Utldnning #ger inte hiir i riket inneha anstillning eller, i annan egenskap
in handelsresande, utova verksamhet som foranledes av anstillning utom-
lands utan att ha arbetstillstind. Utlindsk kvinna, som #r gift med svensk
medborgare ir befriad fran denna skyldighet att ha arbetstillsiind. Diremot
méste i princip utlindsk man, som ir gift med svensk medborgare inneha
arbetstillstand.

Motionerna
I motionerna anfores.

Den foreliggande diskrimineringen av ménnen framstar som obefogad.
En utlindsk man, som ir gift med svensk kvinna, befinner sig i princip i
samma situation som en utlindsk kvinna, som ér gift med svensk man. I
praktiken kan det knappast bli friga om att genom bestimmelse om arbets-
tillstind hindra mannen att medverka till familjens forsérjning. Den nod-
vindiga regleringen av tillstromningen av utlindsk arbetskraft torde inte
gagnas av foreliggande bestaimmelse. Aven om problemet dr av ringa prak-
tisk omfattning, synes nuvarande ordning medféra onddigt byrakratiskt
kréngel och viss otrygghet for berorda familjer.
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Historik

Sdsom huvudprineip i lagen den 23 maj 1924 om forviirvande och forlust
av svenskt medborgarskap gillde, alt gift kvinna i medborgarskapshiinse-
ende foljde sin man. Silunda blev utlindsk kvinna, som gifte sig med svensk
man, genom giftermélet automatiskt svensk medborgare (3 § forsta stycket).

I proposition nr 217 till 1950 drs riksdag, som inneholl forslag till med-
borgarskapslag, anforde foredragande departementschefen angiende gift
kvinnas medborgarriittsliga stiillning.

Den osjilvstindiga stillning, som gift kvinna fér niirvarande intar i med-
borgarskapshiinseende, star i strid mot den pa andra omraden genomforda
grundsatsen om full likstéllighet mellan man och hustru. Den gillande
ordningen ir idven dgnad att medfora oligenheler i skilda avseenden. Del
kan salunda ej anses tillfredsstillande att en utlindsk kvinna, som ingar
dktenskap med en svensk man, blir svensk medborgare, iiven om detta skulle
strida mot hennes énskan. IXn annan nackdel ir, att en svensk kvinna, som
genom giftermal med utliinning férvirvat utlindskt medborgarskap och bo-
satl sig i mannens hemland, ej kan fa behalla sill svenska medborgarskap.
Bortsett fran det principiellt betiinkliga i att forlust av svenskt medborgar-
skap intrédder oberoende av om férvirvet av utlindskt medborgarskap skett
med kvinnans vilja, medfér den nuvarande regeln iven oligenheter av
praklisk betydelse. I vissa situationer skulle silunda ett svenskt medborgar-
skap kunna utgora ett viirdefullt skydd fér kvinnan. Det ir emellertid icke
blott fran individens ulan ocksa fran statens synpunkt som den nuvarande
ordningen kan kritiseras. Sialunda har regeln om kvinnas automatiska for-
virv av svenskt medborgarskap genom giftermal i viss utstrickning miss-
brukats genom ingaende av s. k. skeniiktenskap, d. v. s, iktenskap som ute-
slutande haft till syfte att bereda kvinnan medborgarskap. Aven i sidana
fall da dktenskapet ir allvarligt menat kan nimnda regel leda till betink-
liga konsekvenser. Ingen myndighet kan for niirvarande hindra att en kvin-
na, som fatt avslag pa en ansékan om naturalisation eller som till och med
blivit utvisad, genom giftermal skaffar sig svenskt medborgarskap och dir-
med ovillkorlig ritt att uppehilla sig i Sverige.

A andra sidan kan icke bestridas, att den gillande ordningen i vissa hin-
seenden innebir fordelar framfor en lagstiftning, som tillerkiinner den gifta
kvinnan en sjilvstindig stillning i medborgarskapshiinseende. Salunda
skulle det savil for den enskilde som for myndigheterna medfora ett visst
besviir, alt utlindsk kvinna som gift sig med svensk man maste foreta en
positiv atgiird, om hon ville bli svensk medborgare, i stiillel for att som nu
automatiskt forviirva svenskt medborgarskap genom giftermalet. I den tidi-
gare diskussionen har éven aberopats, att det i atskilliga hiinseenden vore av
stor betydelse att hela familjen hade samma medborgarskap. Denna syn-
punkt fortjanar olvivelaktigt att beaktas. Den kan emellertid i stor ul-
strickning tillgodoses genom liittnader i villkoren fér naturalisation av ut-
lindsk kvinna som ir gift med svensk man. Vidare kunna oldgenheterna av
att makar ha olika medborgarskap avseviirt minskas genom dndringar i an-
nan lagstifining, t. ex. vissa sociallagar. En del olidgenheter av kvinnans med-
borgarriittsliga frigérelse torde under alla férhallanden komma att kvarsta.
Det idr silunda tédnkbart, att nackdelar i enstaka fall skulle uppkomma till
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foljd av atl Sverige icke kunde bereda en svensk mans hustru med utlindskt
medborgarskap diplomatiskt skydd.

Ett av huvudskiilen till atl regeln om utliindsk kvinnas forvirv av svenskl
medborgarskap genom giftermal med svensk man bibehdlls i 1924 4rs med-
horgarskapslag torde ha varit, att ullindska kvinnor som gifte sig med
svenskar eljest i stor utstriickning skulle ha blivit statslosa. Vid tiden for
lagens tillkomst gillde nimligen i de flesta europeiska linder, att kvinna
genom giftermal med utlinning forlorade sitt ursprungliga medborgarskap,
iiven om hon icke blev medborgare i mannens hemland. Sidsom framgar av
den forut limnade redogorelsen for utlindsk lagstiftning ér liget nu helt
annorlunda. I den man iktenskap éver huvud inverkar pa kvinnans med-
borgarskap giller nistan undantagslost, att kvinnan behéaller sitt ursprung-
liga medborgarskap. om hon icke genom iktenskapet blir utlindsk med-
borgare.

Alt nya fall av dubbelt medborgarskap skulle uppkomina, om svensk
kvinna alltid dgde ritt alt ha kvar sitt svenska medborgarskap vid sidan av
ett genom giftermal automaliskt forvirvat utlindskt medborgarskap, anser
jag i likhet med de delegerade icke béra hindra en sidan reform. Denna
oligenhet torde for dvrigt komma att mer én uppvigas av den minskning
av fallen av dubbelt medborgarskap, som kan antagas intrida, om de tre
skandinaviska linderna samtidigt slopa regeln om automatiskt forvirv av
inlindskt medborgarskap genom giftermal.

Sammanfattningsvis far jag som min mening uttala, att kvinnans frigo-
relse i medborgarskapsriittsligt hiinseende visserligen skulle medfora vissa
nackdelar, men att de fordelar, som skulle vinnas genom en sadan reform,
iro si betydande, att oliigenheterna ej bora hindra densamma. Jag ansluter
mig darfor till de delegerades uppfatlning alt medborgarskapslagstiftningen
hor bygga pa principen atl den gifta kvinnan intar en fullt sjdlvstindig
stallning.

Sasom tidigare antytts bor en lagstiftning pa denna grund kompletteras
med regler av innebord att utlindska kvinnor som éro gifta med svenska mén
i fraga om forvirv av svenskl medborgarskap inta en gynnsammare still-
ning 4n andra utldnningar. I nagra linder tillampas det systemet, att kvin-
nan har en ovillkorlig riitt att bli medbhorgare i mannens hemland, om hon
blott anmiler sin dnskan dirom. Detta system édr fordelaktigt for kvinnan
och har dirjamte vissa fortjanster i administrativt hanseende. Med hinsyn
till vikten av att staten far mojlighet att efter individuell prévning hindra
icke onskviirda personer att forviirva svenskt medborgarskap ha de delege-
rade emellertid icke ansett sig kunna fororda detsamma. I stéllet har fore-
slagits att privilegiationen far den formen, att visentliga eftergifter fran de
vanliga naturalisationsvillkoren medges fér kvinnor som dro gifta med
svenska min. De delegerades stAndpunkt har under remissbehandlingen icke
mott nadgon erinran, och jag vill for min del férorda forslaget. Till frigan om
de nirmare villkoren for naturalisation i dessa fall aterkommer jag i sam-
band med behandlingen av 6 § i departementsforslaget

Under 6 § anforde departementschefen foljande.

Mot de delegerades forslag att i lagtexten upptaga det forhallandet att so-
kanden ar gift med svensk medborgare bland en del andra skil, som kunna
foranleda eftergift fran naturalisationsvillkor, kunna vissa inviindningar
riklas. Jag har emellertid ansett mig kunna godtaga den foreslagna losning-
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en, vilken for 6vrigt 6verensstimmer med vad som vid eft tidigare tillfille
forordats av lagradet. Ett positivt stadgande om naturalisationsvillkoren i
dessa fall skulle bli atskilligt komplicerat. Sasom redan berérts har i de-
partementsforslaget den dndringen skelt i laglexten, att uttrycket »synner-
liga skil» utbytts mot »sirskilda skiily. Da en kvinna, som ir gift med en
svensk man, fyller det reducerade kravel pa hemvisttid, bor enligt min me-
ning naturalisation regelmiissigt beviljas, om icke siirskilda skil kunna
aberopas mot att kvinnan upptages till svensk medborgare. Den foreslagna
bestdimmelsen omfattar icke blott utlindsk kvinna som &r gift med svensk
man utan dven utlindsk man som ir gift med svensk kvinna. I likhet med
de delegerade anser jag emellertid de faktiska férhallandena i del nuva-
rande samhiillet molivera, att stringare praxis uppritthalles betriffande
mén in i fraga om gifta kvinnor. Nir det giiller min {orde nagon eftergift
fran de vanliga naturalisationsvillkoren icke regelmaissigt hora ske.

Forsta lagutskottel, som i sitt av riksdagen godkianda ulldatande nr 27
ar 1950 behandlade ovannamnda proposition, uttalade angiende verkning-
arna av att den gifta kvinnans stillning dndrades i medborgarrittsligt av-
seende.

Av sirskild betydelse ir, att utlinningslagstiftningens bestimmelser om
kontroll, avvisning, forpassning och utvisning av utlanningar bli tillimpliga
pa utlindsk kvinna. som ingatt dktenskap med svensk man och dnnu icke
blivit svensk medborgare. Hiremot &r i princip intet att erinra. Nar utskot-
tet ovan funnit sig béra férorda naturalisationslinjen, har syftet varit att
man skall kunna komma till ritta med skeniktenskap och giftermal med
icke 6nskvirda utlindska kvinnor. Dirvid riicker det inte att hindra kvin-
norna fran att vinna svenskt medborgarskap. Staten bér dven ha mojlighet
att préva, om kvinnan skall fi bosiitta sig i Sverige. Det ir saledes foljdrik-
tigt, att utlindsk kvinna, som gifter sig med svensk man, underkastas he-
stimmelserna om uppehallstillstind och arbetstillstand. Lika klart dr emel-
lertid, att regleringen pa férevarande omrade maste bli mojligast human
och liberal. Endast mycket starka skil bora fa hindra kvinnan att bositta
sig i Sverige. Hon bir icke heller betungas med ansokningsforfaranden mer
an som ir absolut nédvindigt.

Ur denna synpunkt kunna utlinningslagens bestimmelser icke anses till-
fredsstillande. Uppehallstillstand fordras i regel, nir kvinnan skall vistas
har i riket over tre manader. Arbetstillstand fordras i princip, om hon icke
ir medborgare i nordiskt land. Direkt stotande ér, att hustru till forutva-
rande svensk man intager en mera gynnad stillning dn den som efter den
nya medborgarskapslagstiftningens ikrafttridande skall tillkomma svensk
mans hustru. Den foérra idger vistas hir i riket sex manader utan uppehalls-
tillstand.

En omedelbar dndring i dessa bestimmelser vore i och for sig pakallad.
Emellertid pagar utredning om ny utldnningslagstiftning, och denna utred-
nings arbetsresultat vintas inom timligen kort tid kunna foreldggas riks-
dagen. Av naturliga skil bor utredningen icke féregripas genom partiella
lagidndringar, vilka till sin natur maste bli ganska vittutseende. Utskottel
far vidare framhalla, att Kungl. Maj:t enligt sarskilt stadgande i utldnnings-
lagen dger i vissa fall eller mera stadigvarande for vissa grupper av utlan-
ningar medge undantag bl. a. fran bestimmelserna om uppehallstillstand
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och arbetstillstand. Det ir enligt utskottels mening angeliget, att Kungl.
Maj:t begagnar denna mdojlighet. Under tiden fram till ikrafttradandet av
en ny utlinningslagstiftning skulle hiirigenom ovan pétalade oligenheter
kunna undanrdjas i viasentlig del.

Betriffande den sirskilda dispensgrunden att sokanden ar gift med svensk
medborgare anforde forsta lagutskottet.

Om en utlinning ingar idklenskap med svensk medborgare samt makarna
bositta sig i Sverige och synas inriitta sig for framtiden hdr genom arbets-
anstiilllning eller sjalvstindig yrkesverksamhet, maste principiellt sett an-
ses foreligga en stark anknytning till vart land, som bor medféra forkort-
ning av den hemvisttid, som eljest anses erforderlig fér vinnande av svenskt
medborgarskap. Det ligger emellertid i sakens natur, att en viss skillnad
maste goras mellan det fall att utlindsk kvinna gifter sig med svensk man
och det motsatta fallet. For kvinnan blir av litt insedda skil anknytningen
till det nya landet sirskilt stark, och intresset av familjens enhet foran-
leder till att hennes forvirv av svenskt medborgarskap i mojligaste man bor
underlittas. Vad hemvisttiden angar béra stillas langt mindre krav pa saddan
kvinna dn pa utlindsk man, som gifter sig med en svenska och bositter
sig har. Aven i det sistnimnda fallet bor emellertid den eljest erforderliga
tiden kunna sinkas. Med hir angivna utgangspunkter kan utskottet icke
tillstyrka den i motionen payrkade lagindringen.

Vad sirskilt angar naturalisationsvillkoren for utlindsk kvinna, som gif-
ter sig med svensk man, har utskottet i det foregdende uttalat sig for en
synnerligen langt gdende liberalisering. Praxis borde utformas s, att natu-
ralisationsférfarandet under normala tider for det stora flertalet fall komme
ett anmalningsforfarande nira.

Genom andring ar 1950 i utlinningskungorelsen befriades kvinna som var
gift med svensk medborgare fran skyldighet att ha arbetstillstand. Denna
regel bibeholls sedermera i 1954 ars utlinningskungdrelse.

Remissyttrandena

Statens utlinningskommission har uppgivit, att den redan i ett den 13 maj
1954 till Kungl. Maj:t avgivet utlatande éver ett inom inrikesdepartementet
upprittat forslag till utlinningskungorelse foreslagit, att utlindsk man i
forevarande hinseende borde jamstillas med utlindsk kvinna. Kommissio-
nen har darfér tillstyrkt motionérernas forslag.

Arbetsmarknadsstyrelsen har anfort.

Ansokan om arbetstillstand for utlindsk man, som ar gift med svensk
kvinna, beviljas i regel automatiskt utan att drendet provas fran arbets-
marknadssynpunkt. Enligt medgivande fran styrelsen kan utlinningskom-
missionen avgora ansokan utan foregiende remiss till styrelsen. Styrelsen
anser inte att det finns nagra sakligt biirande skil for att bibehalla kravet pa
arbetstillstand for utlindska min gifta med svenska kvinnor och vill darfor
tillstyrka éndring av 37 § utlinningskungérelsen i enlighet med motionérer-
nas forslag.
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Utskottet

Utldnning &dger i princip inte inneha anstillning héir i riket utan att
ha arbetstillstind. Utléindsk kvinna, som &r gift med svensk medborgare
ar befriad fran denna skyldighet. Diremot maste som regel utlindsk man
som ér gift med svensk medborgare inneha arbetstillstand.

Motionérerna har hemstillt om sidan idndring i utlinningskungorelsen,
att utlindsk man, som ir gift med svensk medborgare befrias fran
skyldighet att ha arbetstillstand.

Savil statens utlinningskommission som arbetsmarknadsstyrelsen har
tillstyrkt motionédrernas forslag.

Aven enligt utskottets mening synes de nu aktuella bestimmelserna i
princip bora vara lika utformade for manlig och kvinnlig arbetstagare.
Det torde dirfér vara lampligt att utlindsk man i fall som anforts i
motionerna befrias fran skyldighet att ha arbetstillstind. For den hin-
delse frigan behover niirmare utredas torde motionerna kunna 6verlim-
nas till utlinningsutredningen. Vad utskottet anfért bor bringas till
Kungl. Maj:ts kidnnedom.

Utskottet far hemstilla,

1) att riksdagen i anledning av férevarande motioner,
1:17 och II:25, métte i skrivelse till Kungl. Maj:t sdsom
sin mening giva till kinna vad utskottet anfort; samt

2) att motionerna, i den man de icke besvarats ge-
nom vad utskottet under 1) hemstillt, icke matte foran-
leda nagon riksdagens atgird.

Stockholm den 15 november 1966

Pa andra lagutskottets vignar:

AXEL STRAND

Vid detta drendes behandling har ndirvarit

fran forsta kammaren: herr Strand, fru Carlqvist, herrar Lars
Larsson, Edstrom, Erik Filip Petersson*, Hiibinette, Hogstrom och fru
Elvy Olsson;

frAin andra kammaren: fru Svensson, herrar Jonsson i Ingemars-
garden, Svensson i Kungilv¥, Johansson i Skirstad, Ringaby, Carlsson i
Goteborg, Jonsson och Goransson*.

* Ej narvarande vid utlatandets justering.

Emil Kihlstrdms Tryckeri AB Stockholm 1966
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