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Nr 65

Utldtande i anledning av vdickta motioner om studiehjdalp m. m.
vid de gymnasiala skolorna, savitt angdr reselilldgg.

Andra lagutskottet har till behandling forehaft tva inom riksdagen vick-
ta, till lagutskott hiinvisade motioner 1: 379 av herrar Adolfsson och Wer-
ner samt I1: 476 av herr Holmberg m. fl.

Motionerna har savitt angar studiehjilpens grundbelopp och resetillagg
hinvisats till lagutskott och i ovrigt till statsutskottet. Andra lagutskottet
har behandlat motionerna savitt avser studiehjilpens grundbelopp i utla-
tandet nr 15 vid arets riksdag.

I motionerna, vilka ar likalydande, har, savitt nu ar i fraga, hemstillts,
att riksdagen matte »besluta att resetilligg skall utgd med belopp mot-
svarande de verkliga resekostnadernas.

Betriffande motionernas innehall hinvisas till motionen I: 379.

Gillande bestimmelser

Studiehjilpsreglementet reglerar de studiesociala forméanerna till elever
i gymnasier, yrkesskolor, fackskolor, folkhogskolor och en del andra liro-
anstalter. Forutom studiebidrag samt inkomst- och behovsprévade tillagg
kan elev, som har lang vig till skolan, erhdlla antingen inackorderingstill-
lagg eller resetillagg.

Bestimmelser om resetilligg finns i 11 § studiehjilpsreglementet och
5—7 §§ i tillampningsbestimmelserna till reglementet. Resetillagget be-
stimmes efter avstandet fran bostad till skola. Avstiandet berdknas i forsta
hand efter fdgelvigen. Om emellertid fdrdvigen ar minst 10 kilometer
lingre dn fagelvigen beriiknas resetilligget diaremot efter avstandet fard-
vigen mellan bostaden och skolan. Om fardvigen &r minst 10 kilometer ut-
gar resetilligg dven om avstiandet fagelvigen icke uppgar till 6 kilometer.
Skall avstandet beriiknas efter firdvigen och foreligger flera fardvagar,
beriknas avstandet efter kortaste allminna fardvag. Vid berdkning av av-
standet fagelviigen skall enligt centrala studiehjélpsndmndens anvisningar
berikning ske strikt dven om grinsen skulle komma att sattas vid en gata
eller dylikt,

Resetilligget utgar enligt foljande uppstéllning.

1 Bihang till riksdagens protokoll 1966. 9 saml. 2 avd. Nr 65
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Avstand i kilometer, Resetilldgg i manaden,
minst kronor
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Resetilldgg utgir icke till studerande, som kan erhalla firdbiljett med
sarskild prisnedsittning for studerande under férutsittning att resekost-
naden efter prisnedsittningen ej overstiger 30 kronor per manad.

Till studerande som ér i behov av inackordering utgir inackorderings-
tillaigg med 100 kronor i méanaden. Tilldgget erhélles utan behovsprévning.
Elev som har inackorderingstillagg ar ej berittigad till ersittning for resor
till hemorten.

Historik

Enligt de regler som gallde fére studiehjilpsreglementets inférande den
1 juli 1964 utgick sarskilt studiebidrag till dagligen resande elever under
forutsdttning dels att eleven bodde i annan kommun #n den déar utbild-
ningsanstalten var beligen, dels att hans avstand till skolan var minst fyra
kilometer, dels att hans kostnader efter billigaste firdsitt uppgick till minst
12 kronor i manaden. Varje elev maste sjilv erligga 10 kronor i manaden.
Bidraget var maximerat till 40 kronor fér yngre och 50 kronor fér dldre
elev.

Studiehjilpsutredningen diskuterar i sitt betinkande »Bittre studie-
hjalp»> (SOU 1963: 48) olika metoder att ersiitta resekostnader. Utredning-
en kom for sin del fram till att ersittning borde utga i form av resetillagg
berdknat efter avstindet figelvigen mellan hem och skola. Utredningen
anforde bl. a,

Det kan synas efterstrivansvirt att utforma ett bidragssystem, som i de
individuella fallen ger exakt likartad kostnadstackning. Skall detta mal
uppnas, ir det nodvandigt att gora en individuell provning av kostnader
och férdsitt. Detta skulle kriva omfattande administrativa insatser och
i manga fall medfora besvirliga avvigningsproblem. Det bér ocksa beaktas
att elever i de hir aktuella aldrarna inte pa samma sitt som yngre elever
ar beroende av reguljira kommunikationsmedel. Fér elever med langa re-
sor eller sirskilt besvirliga kommunikationsférhallanden bor dven mojlig-
heten till inackordering sta till buds, enligt forslag i foregdende avsnitt med
vasentligt forbattrat bidragsbelopp. Utredningen har med hinsyn hirtill
inte funnit tillrdckliga skal for att bidragsgivningen till de dagligen re-
sande eleverna enbart utgi fran resekostnadernas storlek.

En schablonisering av bidragsbeloppen skulle innebira patagliga ad-
ministrativa férdelar. Utredningen har bedémt det vara angelaget att efter-
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striiva en begriinsning av skoladministrationens arbete med studiehjalpen.
Ett bidragssystem, som baserar sig pa avstindet, innebir att kontrollen
endast behéver avse avstiandet. Det blir inte nodvindigt att foreta kontroll
av resprisets storlek och inte heller att soka utforma olika bestdmmelser
beroende pa vilket kommunikationsmedel som kommit till anvandning.
Bidraget kan slutligen géras oberoende av administrativa granser mellan
kommunerna,

Under remisshehandlingen av utredningens forslag vicktes kritik mot
metoden att gora resetilligget beroende av fagelvigen. Det papekades att
forslaget skulle leda till orittvisor och att det forekom att den faktiska
firdviagen var mer dn dubbelt s& lang som fagelvagen.

I propositionen nr 138 till 1964 drs riksdag angdende studiesocialt stod
anforde foredragande departementschefen i den nu aktuella fragan.

Utredningens konstruktion av resetilligget ar visserligen dgnad att med-
fora atskillig arbetsbesparing for den lokala skoladministrationen, nigot
som i och for sig dr i hog grad onskvirt. Jag tror emellertid att denna be-
sparingseffekt vasentligen kan nas aven om forslaget jamkas si att oratt-
visor av patalat slag undvikes. Detta skulle kunna ske pa det sattet att man
alternativt tar hansyn till avstandet fardvigen i de relativt fa fall da detta
avstand ar visentligt lingre dn avstandet figelvagen.

I utredningsforslaget forekommer fem olika klasser for resetillagg be-
roende pa om avstandet hem—skola ar 10, 15, 20, 30 eller 40 kilometer.
Tillaggsbeloppen ir i forslaget 20, 30, 40, 50 och 60 kronor.

Vid utformningen av sitt férslag har utredningen utgatt fran gillande
priser for skolungdom vid fird med statens jérnvagars tagforbindelser.
Skolungdom atnjuter enligt gillande taxor 30 % rabatt pa manadsbiljetter.
Jarnvagsstyrelsen har emellertid i sitt remissyttrande papekat, att dessa
rabatter — vilka inte dr kommersiellt motiverade — i enlighet med de av
statsmakterna antagna allminna riktlinjerna for taxepolitiken bor slopas.

Enligt min mening méste man i férevarande sammanhang utga fran att
berérda rabatter kommer att forsvinna. Detta maste foranleda en hojning
av de foreslagna resetilliggen. For att inte studiehjilpens virde for manga
familjer skall urholkas blir det emellertid d@ven nodvindigt att sanka av-
standsgrinsen i liagsta tilliggsklassen fran 10 till 7 kilometer.

Jag forordar att resetilliggen utgar med belopp som féljer av denna
tabla.

Avstand fagelvagen i Resetilldgg
kilometer, hem—skola, kronor per manad
minst
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Bestammelserna i &mnet bér kompletteras med en regel av innebord, att
resetilligg skall utgd efter narmast hogre klass om avstandet fardviagen ar
minst 10 kilometer lingre dn avstindet fagelvagen. Ar avstindet fagel-
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viagen kortare &n 7 kilometer bor resetillagg likval utga enligt lagsta klas-
sen, om avstandet fardviagen ar minst 12 kilometer.

I anledning av proposition vicktes motioner med yrkanden om éndring i

resetilliggsbestdmmelserna.

Sdrskilda utskottet anforde i sitt av riksdagen godkadnda utldtande nr 1
i fragan.

Utan angrepp pa konstruktionen som sadan har i nagra motioner for-
ordats en jimkning av nyssnimnda avstindsgranser. Enligt ett yrkande
i motionerna 1: 798 och II: 983 bér minimivillkoret vara ett avstdnd av 5
kilometer fagelvigen alternativt 10 kilometer fardviagen. I motionerna I: 810
och II: 1002 yrkas att avstandsgranserna skall bestimmas till 4 kilometer
fagelvigen alternativt 7 kilometer fardvigen. I motionerna 1:807 och
I1: 1003 yrkas att avstandsgrinsen fardvigen skall sinkas till 10 kilo-
meter,

Fragan om resetilliggens storlek berdres i motionen II: 998, dir det yr-
kas att tilliggen skall utga med belopp motsvarande de verkliga kostna-
derna.

Vid sina overviganden i frigan har utskottet funnit, att den i proposi-
tionen foreslagna konstruktionen av resetilligget ger mdojlighet att astad-
komma en rimlig avvigning mellan 4 ena sidan énskemal om administra-
tiva férenklingar och a andra sidan kraven pa effektivt och rittvist stod at
skolungdom med lang skolvdg. Minimivillkoren fér resetilligg bor dock
enligt utskottets mening bestimmas till ett avstdnd av 6 kilometer fagel-
vagen alternativt 10 kilometer fardviagen. Dirmed torde de onskemal som
kommit till uttryck i berérda motioner ha tillgodosetts i den utstrickning
som kan anses rimlig.

Utskottet vill i detta sammanhang fista uppmirksamheten pa att det
forekommer fall da fardviagen mellan hemmet och skolan &r mer in tre
ganger sa lang som fagelvigen. De nidrmare foreskrifter om resetillagget
som forutsittes utfirdade i administrativ vig bor enligt utskottets asikt
vara sa utformade att det blir mojligt att i dylika fall ge tillagg inte endast
— sdsom departementschefen rekommenderat — efter nirmast hogre er-
sattningsklass dn som foljer av en figelvigsberikning utan dven efter innu
hogre klass. Denna utskottets uppfattning torde béra bringas till Kungl.
Maj:ts kdnnedom.

Fragan om resetilliggets konstruktion aktualiserades genom motioner
vid 1965 ars riksdag. Motionerna remitterades till centrala studiehjalps-
namnden, som i ett yttrande framhéll, att vissa detaljer i reglerna ej var
lyckligt utformade. Nimnden hade emellertid igdngsatt en undersdkning
om utfallet av reglerna och amnade om det visade sig pakallat aktualisera
frigan hos Kungl. Maj:t. Andra lagutskottet behandlade motionerna i wut-
latandet nr 46 ar 1965. Utskottet anforde i det av riksdagen godkanda ut-
latandet.

Utskottet vill for sin del instimma i att de nuvarande reglerna for rese-
tillagg icke ér tillfredsstéllande. Det dr onskvirt att elever med i stort sett

samma resekostnader erhaller lika stora bidrag utan att man dédrigenom
skapar en alltfor invecklad administration. Enligt utskottets mening bér
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man snarast mojligt soka Adstadkomma nodiga forbéttringar i systemet.
Med hiinsyn till den utredning av friagorna som utfores av centrala studie-
hjilpsnimnden anser sig utskottet dock inte nu bora precisera pa vilket satt
reglerna ma éndras. Utskottet forutsitter emellertid alt centrala studie-
hjalpsnidmnden bedriver sin utredning om resetilligget skyndsamt och att
darefter Kungl, Maj:t foranstaltar om de dndringar i systemet som kan an-
ses lampliga. Vad utskottet anfort synes bora bringas till Kungl. Maj:ts
kinnedom. Genom det anforda anser sig utskottet ha besvarat de i denna
del upptagna motionsyrkandena.

Vid héstriksdagen 1965 framstilldes till chefen for ecklesiastikdeparte-
mentet en enkel fraga huruvida han var beredd att medverka till en snabb
dndring av grunderna for beriikning av resetilligg inom studiehjélpsregle-
mentet, I svaret hinvisades till utredningen inom centrala studiehjélps-
niamnden som borde avvaktas innan stéllning togs till problemet.

Den 21 december 1965 gjorde cenlrala studiehjilpsnimnden en framstall-
ning till Kungl. Maj:t i fraga om resetilligget enligt studiehjalpsreglemen-
tet. Namnden anforde bl. a.

Det huvudsakliga motivet fér utredningens forslag, att avstandet hem—
skola, riaknat fagelvigen, skulle bli avgorande for storleken av resetill-
ligget synes ha varit att man genom en sadan schabloniserad regel skulle
uppna patagliga administrativa férdelar och att det inte heller skulle bli
nodvindigt att foreta kontroll av resekostnadens storlek eller att ta hiansyn
till art av kommunikationsmedel. Friagan om bestimning av resetilliggets
storlek enbart pa grundval av fardvagens lingd hem—skola har icke be-
rorts i utredningens betinkande.

I svaren pa det av studiehjilpsndmnden utsinda frageformuliret har
patalats att praktiska oldgenheter vidlader fagelvigsmetoden. I négot fall
anféres, att bestimmelserna fatt till £61jd ett betydande merarbete. Nigra
skolstyrelser uttalar sig dock positivt om fagelvigsmetoden. Sammanfatt-
ningsvis kan det sdgas, att svaren inte ger nagon entydig bild av reglernas
lamplighet ur administrativ synpunkt.

Den genomférda undersokningen och den kritik, som i 6vrigt framforts
mot resetilliggsbestammelserna, motiverar enligt nimndens asikt, att be-
staimmelserna tas under omprovning, I forsta hand har det da gallt att
undersoka, huruvida inte de nuvarande reglerna med bibehallande av hu-
vudregeln om fagelviagsavstand kan kompletteras med tillaggsbestaimmel-
ser, som undanrdjer de nuvarande ojamnheterna. Enligt vad namnden fun-
nit ar detta mojligt endast om fagelvagsregeln i ett stort antal fall siatts ur
kraft genom tillaggsregler och diarigenom rent faktiskt kommer att verka
som en undantagsregel. Ett sadant regelsystem skulle bli komplicerat och
diarmed administrativt svarhanterligt. Med hénsyn dartill bor andra moj-
ligheter 6vervagas.

Studiehjalpsutredningen ansag att resetilligget i princip bor ticka mer-
kostnader som ar av sadan storlek, att de kan antas utgora hinder for er-
héallande av utbildning. Elev skulle siledes sjialv kunna std for en viss
grundkostnad. I 6vrigt bor emellertid reglerna savitt moéjligt ge ett lik-
artat utfall for elever med i stort sett samma resekostnader. De nuvarande
bestdmmelserna, som bygger pa fagelvigsregeln, har visat sig innehalla
brister i detta avseende.
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Vid sina Overviganden rorande vilka faktorer, som bor ligga till grund
for bestimning av resetilligget, har studiehjilpsndmnden funnit att valet
niarmast borde std mellan antingen en ren kostnadsregel eller en ren fird-
vagsregel.

Studiehjilpsutredningen fann av olika orsaker ej tillrickliga skil fore-
ligga for att resetillagget enbart skulle utgd pa grundval av resekostnadens
storlek. Det kan tillaggas att en kostnadsregel skulle behéva kompletteras
med en tillaggsregel om resetilligg — formodligen enligt firdvigsgrunder
— &t sddana elever, som inte har tillging till allméint firdmedel eller som
av andra skidl utnyttjar eget fiardmedel. Studiehjalpsndmnden anser sig
darfor ej kunna fororda en kostnadsregel. Enligt nimndens mening talar
i stéllet overviagande skil for en 6vergang till att resetilligget bestims efter
fardvagen. I regel star fardkostnaden i ett direkt férhallande till fard-
vigens lingd. Den som ej utnyttjar allmént firdmedel far ersittning for
eget fardmedel efter de allmidnna grunderna. Nimnden foreslar darfor att
frigan om regler for bestimning av resetilligget upptages till fornyad
provning och att enbart fiardvigen lagges till grund for berikningen av till-
laggets storlek. Forslag till erforderliga éndringar i studiehjilpsreglemen-
tet och i Kungl. Maj:ts kungérelse med tillimpningsforeskrifter till regle-
mentet bifogas. De féreslagna bestammelserna bér gilla fr. o. m. lasaret
1966/67.

Till forslaget har fogats en kommentar, som ér avsedd att utgora studie-
hjalpsnimndens anvisningar till skolstyrelserna, direst bestimmelserna
andras i enlighet med namndens forslag. Nimnden éar vil medveten om
att de nu foreslagna reglerna medfér vissa tillimpningssvérigheter. Dessa
bor dock enligt nimndens bedémande inte éverdrivas. Efter en overgangs-
period bér skol- och rektorsexpeditionerna ha samlat kinnedom om bo-
stads- och reseférhallandena for eleverna som underlattar handliggningen
av ansokningar om resetillagg.

Namnden har 6vervigt i vad man det skulle vara mojligt och lampligt
att samtidigt vidtaga andra andringar i bestimmelserna om resetillagg i
syfte att motverka den 6kning av anslagsbehovet som blir f6ljden av nimn-
dens har ovan framlagda forslag. Dirvid har overvigts att foresla en hoj-
ning av den undre avstandsgriansen fran 6 till 7 eller 8 kilometer. Det un-
dersokta materialet ger emellertid vid handen, att besparingen vid en hoj-
ning av minimigransen fran 6 till 8 kilometer skulle komma att bli relativt
liten. Med hédnsyn dartill samt till de éverviganden och stallningstaganden,
som statsmakterna tagit vid inférandet av de nya resetilliggsbestimmelser-
na, har namnden ej funnit sig béra férorda en héjning av minimigransen
i fridga om avstindet for ratt till resetilligg.

Utskottet

Elever i gymnasier, yrkesskolor, fackskolor och vissa andra skolformer
kan enligt studiehjilpsreglementet erhélla resetilligg eller inackorderings-
tillagg, om de har lang vig mellan hemmet och skolan. Resetilldgget bestam-
mes efter avstindet fran bostaden till skolan. Avstandet beriknas efter fi-
gelvagen eller, om fiardvigen ar minst tio kilometer lingre #n denna, efter
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fardvigen. For att bidrag skall utga fordras att avstindet dr minst sex kilo-
meler fagelviigen. Dessutom giller att om firdviigen dr minst tio kilometer
utgar resetilligg dven om avstandet fagelvigen inte uppgér till sex kilome-
ter. Bidraget varierar mellan 30 och 75 kronor i manaden. Elev med inackor-
deringstilligg, vilket utgér 100 kronor i manaden, erhaller ej ersittning for
resor mellan hemmet och skolan.

I forevarande motioner yrkas att riksdagen métte besluta, att resetillag-
get skall utgd med belopp motsvarande de verkliga resekostnaderna.

Vid 1965 ars riksdag behandlade utskottet motioner i vilka yrkades att re-
setilligget uteslutande skulle beridknas pa grundval av fiardvagens langd mel-
lan bostad och skola. Utskottet uttalade da, att reglerna for resetilligg inte var
tillfredsstillande. Utskottet anforde vidare, att elever med i stort sett sam-
ma resekostnader borde erhalla lika stora bidrag, utan att man darigenom
skapade en alltfér invecklad administration. Med hédnsyn till att centrala
studiehjilpsnimnden var sysselsatt med att utreda friagan om andring av
berérda regler ansig sig utskottet inte bora precisera hur dessa lampligen
borde revideras. Utskottet forutsatte emellertid att fragan skulle 16sas skynd-
samdt.

Centrala studiehjalpsnimnden har nu slutfért sin utredning. I anledning
diirav har niamnden i skrivelse den 21 december 1965 till Kungl. Maj:t hem-
stallt om éndring av bestimmelserna om resetilligg. Namnden avvisar tan-
ken pa att resetilligget skall utga enbart pa grundval av resekostnadens
storlek, detta bl. a. med hinsyn till att en sadan regel skulle behéva kom-
pletteras med en tilliggsbestimmelse — formodligen byggd pa fiardvigens
lingd — for sidana elever som ej har tillging till allmant fardmedel eller
som av andra skil utnyttjar eget firdmedel. Nimnden foreslar i stallet att
studiehjélpsreglementet skall dndras si att enbart fardvagens langd blir av-
gorande for resetilliggets storlek.

Det har for utskottet upplysts att fragan om resetillaggets konstruktion
f. n. 6vervigs inom Kungl. Maj:ts kansli. Med hansyn hartill anser utskottet
sig inte kunna tillstyrka bifall till det forevarande motionsyrkandet. Utskot-
tet far darfor hemstalla,

att forevarande motioner, 1: 379 och II: 476, savilt nu ar
i friga, icke matte féranleda nagon riksdagens atgird.

Stockholm den 15 november 1966

Pa andra lagutskottets viagnar:

AXEL STRAND
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Vid detta drendes behandling har ndrvarit

frain f6rsta kammaren: herr Strand, fru Carlqvist, herrar Lars Lars-
son, Edstrom, Erik Filip Petersson*, Hiibinette, Hogstrom och fru Elvy Ols-
son;

frin andra kammaren: fru Svensson, herrar Jonsson i Ingemarsgar-
den, Svensson i Kungilv*, Johansson i Skarstad, Ringaby, Carlsson i Gote-
borg, Jonsson och Goéransson*.

* Ej ndrvarande vid utlatandets justering.
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