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Nr 59

Utldtande i anledning av vickta motioner om lika behandling
inom den allmdnna forsdakringen av alla
pensionsberdttigade med familjeforsorjningsplikt.

Andra lagutskottet har till behandling férehaft tva inom riksdagen vick-
ta, till lagutskott hinvisade motioner, nr 1:321 av froken Mattson samt nr
I1:391 av fru Lindekvist m. fl.

I motionerna, vilka #r likalydande, har hemstillts, “om fortur for en ut-
redning med syfte att inom ATP tillimpa likvirdiga pensionsformer for
alla pensionsberiittigade med familjeforsorjningsplikt”.

Betriaffande de skil motionirerna aberopat till stéd for sin hemstillan
far utskottet, i den man redogérelse diarfor inte limnas i det féljande, hin-
visa till motionen I1:391.

Motionerna

Motionédrerna som vinder sig mot efterlevnadeskyddet efter kvinnlig for-
sikrad anfor:

»Annu har inte full effekt uppnétts av ATP nir det giller den forsikrades
egenpension. Anke- och barnpensionerna har didremot fran borjan utgitt
med sina fulla belopp och motsvarat de férvantningar, som forknippats med
den genomgripande reformen.

Det finns emellertid en passus i tillampningen av ATP, som foga stimmer
med dagens situation, nir det giller kvinnornas roll pa arbetsmarknaden.
Varje forsikrad erhaller egenpension efter de inkomstmissigt sett 15 bésta
aren. Vid dodsfall utgar efterlevandepension om den forsdkrade genom
iktenskap har forsorjningsplikt, dvensom barnpension for minderariga barn.
Nir det giller efterlevandepensionen utgiar denna emellertid endast efter
manlig forsikrad.

Att helt utesluta efterlevandepensionen efter alla kvinnliga familjeforsor-
jare inom ett pensionssystem med lika avgifter och samma poéingberikning
i ovrigt anser vi felaktigt. Inom ATP finnes ej behovsprovning av enskilda
fall och siledes ingen besvirsratt.”
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Gaillande ratt

Inom den allménna tilliggspensioneringen har forsikrads dnka och barn
ratt till familjepension efter honom, under forutsiattning att han vid sin
dod var berittigad till fortidspension eller alderspension fran tilliggspen-
sioneringen eller att han skulle ha varit berattigad till fortidspension, om
hans arbetsformaga vid tiden for dodsfallet varit si nedsatt som krives for
ritt till sidan pension. Efter kvinnlig forsiikrad utgar endast barnpension.

Ankepension utgar till linka efter den forsikrade, om dktenskapet varat
minst fem ar och ingitts senast den dag, da den forsikrade fyllde 60 ar.
Efterlamnar den forsikrade barn som ocksa ir barn till ankan, ar iankan,
oavsett om barnet dr minderarigt eller uppnatt vuxen alder, beriattigad till
inkepension dven om nyssnimnda forutsidttningar inte ir uppfyllda. 1
motsats till vad som giller for ritt till inkepension fran folkpensioneringen
krives for ritt till ankepension fran tilliggspensioneringen att legalt ikten-
skap forelegat. Ankepensionsritten upphér om inkan gifter om sig. Upp-
l6ses det nya iktenskapet innan det bestatt i fem ar, skall dnkepensionen
anyo borja utga.

Ankepensionen utgor en viss procent av den avlidnes egenpension, d.v.s.
den fortids- eller alderspension, som utgick till den avlidne, eller — om
sddan pension ej utgick — den fortidspension, som han skulle ha erhallit
om riitt till hel sidan pension intritt vid tidpunkten fér dédsfallet. Om den
avlidne atnjot partiell fortidspension, beriknas idnkepensionen inda med
utgangspunkt fran hel fortidspension. Var han alderspensionir, riknar
man med en alderspension av den storlek, som giller vid ett uttag fran 67
ars alder.

Ankepensionens storlek dr i dvrigt beroende av om den forsikrade efter-
limnar barn, som &r berittigat till pension efter honom. Finns inte nagot
pensionsberittigat barn, ir dinkepensionen 40 % av den forsikrades nyss-
berorda egenpension. Efterlimnar den férsikrade pensionsberittigat barn,
ar dnkepensionen 35 % av samma pension.

Barnpension tillkommer forsikrads barn under 19 ar. Adoptivbarn har
pensionsritt efter adoptivférildrarna men inte efter sina naturliga férild-
rar. Har underhéllsskyldighet mot barn utom dktenskap avlosts genom ett
engangsbelopp, foreligger inte ritt till barnpension.

Storleken av barnpensionen ir beroende av huruvida pensionsberittigad
anka finns samt av familjemedlemmarnas antal. Efterlimnar en man iinka
och ett pensionsberittigat barn, blir barnets pension 15 % av faderns egen-
pension. Ar ett barn ensamt pensionsberittigat, blir barnets pension 40 %
av den avlidnes egenpension. Finns flera barn #n ett, kas de nu angivna
procenttalen med 10 for varje barn utdver det forsta, och det sammanlagda
barnpensionsbeloppet férdelas lika mellan barnen.

Flera familjepensioner kan inte utgid samtidigt till samma person. Ar
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nigon for samma méanad berittigad till flera tilliggspensioner i form av
familjepension — t. ex. barnpension efter dels fader dels moder eller anke-
pension och barnpension — utgives silunda endast den storsta av dem. En
kvinnas ritt till inkepension paverkas emellertid inte av att hon samtidigt
ir beriittigad till fortidspension eller alderspension fran tilliggspensione-
ringen. Ankepension frin folkpensioneringen kan diremot aldrig utga
samtidigt med folkpension i form av fortids- eller lderspension.

Tidigare behandling m. m.

I Forbiittrade familjeformaner fran folkpensioneringen m. m. (SOU 1959:
32) anforde 1958 drs socialforsikringskommitté i fraga om dnklingspen-
sionering:

»Diskussionen om det allminnas stdd till de ofullstiindiga familjerna har
i huvudsak begrinsats till en typ av sadana familjer, nimligen ensam-
staende modrar med barn. Deras ekonomiska och sociala lige har bli-
vit foremal for utredningar i olika sammanhang. Dérvid har konstate-
rats att manga av de ensamstiende modrarna lever under blygsamma
ekonomiska forhallanden och att det allmiinnas ckonomiska stéd ér otill-
rickligt. En annan grupp ofullstiindiga familjer, namligen ensamstaende
fider med barn, har diremot ront relativt liten uppmirksamhet. Skilen
dirtill torde vara flera. Det kan nimnas att den sistndmnda gruppen nume-
riirt sett ar relativt liten. Enligt 1950 ars folkrikning uppskattades salunda
antalet ensamstiende fider med hemmavarande barn under 16 ar till om-
kring 11 000, varav det dverviigande antalet var énklingar och franskilda,
under det att antalet ensamstiende moédrar med sddana barn utgjorde
omkring 79 000. Vidare ma framhallas att de ensamstiende fadernas eko-
nomiska stiillning i allmiinhet presumeras vara bittre in modrarnas, nagot
som ocksi bestyrkes av de i det foregiende limnade uppgifterna om in-
komstforhallandena. Den ekonomiska situationen vid en makes franfille
kan kort beskrivas si, att vid mannens dod den inkomst som bildat under-
laget for familjens forsorjning ofta forsvinner helt eller till storre delen,
under det att vid hustruns déd samma inkomst i regel bestar, dirvid dock
familjens levnadskostnader ofta stiger dirigenom att den lejda kvinnliga
arbetskraft som i regel behovs for skotseln av hemmet och barnen stiller
sig mycket kostsam. Nagon allmingiltig norm for bedomandet av den
berorda kostnadsstegringen finnes emellertid icke.

Enligt kommitténs utredningsuppdrag bor fragan om inklingspensione-
ring utredas samtidigt med fragan, huruvida barnpension skall utga aven
da den icke huvudsakliga forsorjaren (i regel modern) avlidit.

Kommittén vill hiirvid till en borjan, i likhet med allmidnna pensions-
beredningen, konstatera att det torde vara obestridligt, att anklingar med
icke vuxna barn ofta befinner sig i ett svart ckonomiskt lige. Av det material
som tidigare redovisats angaende dnklingarnas inkomstforhallanden fram-
gar vil att dnklingarnas inkomster i regel ir storre an ankornas. Material
saknas dock for bedémande av i vilken omfattning hustruns déd medfor
6kade levnadskostnader for en dnkling med barn. Att denna kostnads-
okning ar betydande — siirskilt om barnen dr smé och flera — torde vara
stillt utom allt tvivel.
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Da det giller att tillgodose det hjialpbehov som uppkommer for familjen
vid en gift kvinnas franfille, kommer frigan om inklingspensionerna och
frigan om ritt till barnpension for de moderldsa barnen att sta i for-
grunden. Dessa bada pensionsférmaner kommer hirvid att sta i ett nira
sammanhang med varandra.

Som tidigare nimnts i samband med behandlingen av barnpensionerna
ar det ndrmast tre olika alternativ som star till buds, di det giller att losa
frigan om dnklingsfamiljernas hjalpbehov.

Det forsta alternativet &r att lata hustruns franfille grunda ritt till
inklingspension fér mannen men diremot ej ritt till barnpension for bar-
nen. Pensionsberedningens forslag anslot sig narmast till detta alternativ.

Det andra alternativet #r att lata dodsfallet grunda ritt till barnpension
for barnen men ej ritt till anklingspension for den efterlevande mannen.

Det tredje alternativet ir att vid hustruns franfille utgiva bade dnklings-
pension till mannen och barnpension till barnen. Ett motsvarande for-
faringssatt tillimpas for narvarande betriffande inkorna, som kan erhalla
ankebidrag for egen del samtidigt som deras barn erhaller sarskilt barn-
bidrag.

Genom sitt stillningstagande till fragan om ritt till barnpension for
barn, vars moder avlidit, har kommittén redan avbojt det forsta av de
niamnda alternativa. Kommittén anser pa skil som aberopats vid behand-
lingen av barnpensionerna att anklingsfamiljernas hjilpbehov bist till-
godoses genom att giva de moderlésa barnen barnpensionsritt. Barnpen-
sionen foreslas ocksa skola utg, oberoende av om fadern ingar nytt dkten-
skap.

Emellertid aterstar fragan, huruvida en siirskild anklingspension kan
anses erforderlig vid sidan av barnpensionen.

Enligt kommitténs uppfattning dr det endast i de fall dar det finnes
hemmavarande icke vuxna barn, som ett verkligt behov av fortlopande
ekonomisk hjilp efter hustruns déd generellt kan presumeras. Att till-
erkinna en &ankling utan hemmavarande barn ritt till dnklingspension
torde i regel icke vara motiverat. Anklingen har normalt foérvirvsarbete,
och inklingarnas inkomstférhallanden ir bittre iin inkornas i motsva-
rande situation.

I de fall ater dir minderariga barn finnes torde barnpensionen i de
flesta fall limna en néjaktig hjilp. Genom barnpensionen varieras det
ekonomiska stodet med hinsyn till barnens antal. Har modern under sin
livstid bidragit till familjens forsorjning genom forvirvsarbete utom hem-
met, kommer barnen vidare att i framtiden regelmissigt f4 sina pensions-
formaner férh6jda med tilliggspension efter henne.

Med anledning av vad salunda anférts har kommittén icke funnit skal
framligga forslag om inforande av dnklingspensioner inom folkpensione-
ringen.”

I motioner till 1962 drs riksdag foreslogs inforande av dnklingspensioner
i den allminna forsikringen. Andra lagutskottet anfiorde i sitt av riksda-
gen godkanda utldtande nr 27:

”1 ett dktenskap, dar bada makarna arbetar, dr familjens gemensamma
ekonomi uppbyggd pa makarnas sammanlagda inkomster. Det dr sannolikt

att rikna med att detta blir alltmera vanligt i framtiden. En efterlevande
make i ett sidant dktenskap kan ha samma behov av efterlevandepension
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som en hustru. Ett inforande av inklingspensionering i den allminna pen-
sioneringen skulle sannolikt foranleda vissa dndringar i nu gillande reg-
ler. Utskottet tillstyrker diirfor att frigan underkastas en forutsittningslos
utredning, vilken liimpligen bor kunna ske i samband med utredningen av
fragan om inkepension till franskild kvinna. :
I samband med den ovan forordade utredningen synes bora provas iven
det i motionerna I: 650 och II: 782 framstillda énskeméalet om uppdel-
ning mellan makaravpensionsritten inom tilliiggspensione-
ringen efter monster av den inom skattelagstiftningen tillimpade s.k. tudel-
ningsprincipen. De nirmare konsekvenserna av en sidan ordning kan
fortjana att overviigas, da den mdojligen kan innebéra Iosningen av en del
problem, som i dag ir svira att komma till ritta med. Salunda skulle inom
tilliggspensioneringen en tudelningsregel kunna gora pensioner for efterle-
vande make obehdvliga. Dirmed skulle ocksé problemet om ritt till dnke-
pension for franskilda kvinnor delvis bortfalla.” g

I direktiven till pensionsférsikringskommittén anfores betriffande anke-
pensioner till franskild kvinna och dnklingspensioner: :

”En ny losning av frigan om franskildas pensionsritt far sokas utifran
de allminna principer, pa vilka pensionssystemets regler om familjepen-
sioner vilar. Det bor vara en riktpunkt for utredningsarbetet att reglerna om
franskilda kvinnors ritt till inkepension skall lata sig infoga i den ram
som det allminna pensionssystemet for nirvarande ger. Man bor sla vakt
om pensionssystemets enhetlighet och saledes undvika att infora nya skill-
nader mellan folk- och tilliggspensioneringen nir det géller forutsittning-
arna for ratt till familjepension. Vidare bor gillande bestimmelser om' fa-
miljestod i annan form An pension och den familjerittsliga lagstiftningen
beaktas. Utredningen bor belysa hur en pensionsreform skall passas in i ett
storre familjepolitiskt sammanhang.

Utredningen bor prova frigan om en komplettering av familjepensione-
ringen med dnklingspensioner.” '

I motioner till 1964 drs riksdag patalades, att det utgar dnke- men ej dnk-
lingspension samt att barnpensionen ér oférmanligare efter manlig in efter
kvinnlig arbetstagare. Andra lagutskottet uttalade i sitt av riksdagen god-
kinda utldtande nr 56, att fragan om inklingspensionen ir foremél for
utredning inom pensionsforsikringskommittén. For den hiindelse utred-
ningen foreslar inférandet av sidana pensioner torde den iven komma att
behandla spérsmalet om barnpensioner. Utskottet fann med hinsyn till det
anforda inte skal till nigot riksdagens initiativ i anledning av motionerna.

Utskottet

Ankepension inom den allmiinna tilliggspensioneringen utgir under vissa
forutsittningar till dnka efter den forsikrade bl. a. om iktenskapet varat
minst fem ar och ingatts senast den dag, dia den forsikrade fyllde 60 Aar.
Ankepensionen utgor 40 procent av den avlidnes egenpension. Efterlimnar
den forsikrade pensionsberiittigat barn, édr #nkepensionen 35 procent av
samma pension. Anklingspension utgar icke. Barnpension tillkommer for-
siitkrads barn under 19 ar och utgiar om barnet ensamt ar pensionsberiittigat
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efter den avlidne med 40 procent av dennes egenpension. Efterlimnar en
man dnka och ett pensionsberittigat barn, blir barnets pension 15 procent av
faderns egenpension. Finns flera barn én ett, 6kas de nu angivna procent-
talen med 10 for varje barn utover det forsta.

I forevarande motioner har hemstillts om fértur fér en utredning med
sylte att inom tilliggspensioneringen tillimpa likvirdiga pensionsformer
for alla pensionsberittigade med familjeforsérjningsplikt.

Pensionsforsikringskommittén har enligt sina direktiv att utreda bl. a.
frigorna om pension till unga invalider, de partiellt arbetsforas mojligheter
att intjéna tilliggspension, standardhéjning av folkpensionerna efter den
1 _|uh 1968, dnkepensioner till franskilda och inklingspensioner. Utskottet
har inhiimtat, att kommittén torde komma att slutfora sitt uppdrag under
ar 1967. I detta sammanhang bor emellertid anmiirkas, att utskottet i sitt
utlatande nr 53 i ar hemstillt, att riksdagen méatte anhalla, att motionerna
1:320 och II:392 6verlimnas till kommittén. Dessa motioner tar bl. a. upp
fragan om att ersitta éinkepensionen med ett system innehéllande forsorjar-
pension, utvidgad fortidspension och generdsare barnpensioner.

- Det problem som motionirerna tagit upp har sedan motionerna vicktes
kommit i ett delvis annat lige pa grund av utskottets stdllningstagande i
ovan berérda utlatande nr 53. Nagot riksdagens initiativ i anledning av
motionerna ir saledes inte pakallat. Utskottet far dirfoér hemstilla,

att forevarande motioner, 1:321 och I1:391, icke
métte foranleda nagon riksdagens atgird.

Stockholm den 3 november 1966
PA andra lagutskottets vignar:

AXEL STRAND

Vid detta drendes behandling har nirvarit

frin f6rsta kammaren: herr Strand, fru Carlqvist, herr Lars Larsson,
fru Nilsson*, herrar Eric Carlsson*, Erik Filip Petersson och Blomquist;

frin andra kammaren: herr Anderson i Sundsvall, fru Ekendahl*,
herr Gustavsson i Alvesta®, froken Wetterstrom, fru Svensson, herrar Carls-
son i Goteborg, Jonsson och Goransson.

*Ej nérvarande vid utlatandets justering.



