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Nr 54

Utldtande i anledning av vickta motioner angdende den enskildes
kostnader for likemedel.

Andra lagutskottet har till behandling férehaft tva inom riksdagen vickta,
till lagutskott hiinvisade motioner, nr 1:92 av herr Nyman samt nr I1:132 av
herr Westberg m. fl.

I motionerna, vilka ar likalydande, har hemstillts, »att riksdagen matte
i skrivelse till Kungl. Maj:t begira utredning och forslag till 1967 ars riks-
dag om statlig ersiittning for fraktkostnader vid inkop av likemedel».

Betriffande de skil motionirerna Aberopat till stod for sin hemstillan
far utskottet, i den man redogorelse dirfor inte limnas i det f6ljande, hiin-
visa till motionen I1:132.

Gidllande bestimmelser

Den allmiinna forsikringen tillerkinner medborgarna ritt till ersittning
£6r likarvard. For de likemedel, som ordineras av likare, utgar ersittning sé-
som en till forsikringen ansluten siirskild forméan. Reglerna hirom ar upp-
tagna i forordningen den % juni 1954 (nr 519) angdende kostnadsfria eller
prisnedsatta likemedel.

Likemedel, vara recept utfiardats av likare, tillhandahilles & apotek i vissa
fall kostnadsfritt, i andra fall till nedsatt pris. Forsiikrad, som lider av lang-
varig och allvarlig sjukdom, har ritt att utan kostnad erhalla lakemedel un-
der de nirmare forutsittningar, som angives i kungérelsen den 4 juni 1954
(nr 520) med forteckning éver kostnadsfria likemedel. 1 denna forteckning
har upptagits dels vissa sjukdomar, dels de likemedel, som vid varje angi-
ven sjukdom far utlimnas kostnadsfritt.

De i forteckningen upptagna sjukdomarna var ursprungligen femton till
antalet. Genom beslut 1957 och 1960 har Kungl. Maj:t forordnat om ny ly-
delse av kungorelsen innebirande dels att forteckningen utdkats med tre
sjukdomar och for dem avsedda likemedel, dels att ett begransat antal like-
medel tillkommit vid vissa av de tidigare fortecknade sjukdomarna.

I andra fall &n dem, dir kostnadsfria likemedel erhélles, dger personer
vilka omfattas av den allminna sjukforsiikringen eller har i riket ir i all-
min eller enskild tjinst, ritt att till nedsatt pris kopa likemedel, pa vilka
likemedelsforordningen #r tillamplig. Prisnedsittningen utgor for varje
likemedel 50 procent av det belopp varmed priset verstiger tre kronor. Om
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flera likemedel forskrivits under en formel, skall prisnedsittningen avse
den sammanlagda kostnaden. Ar en forskrivning avsedd att expedieras mer
in en gang, skall nedsittningen hinfora sig till varje expedition.

I direktiven till 7961 drs sjukforsdkringsutredning anfores, att dnnu en
del sporsmal inom sjukférsikringens omrade kvarstar och att tiden nu ir
mogen for en dversyn av sjukforsikringslagstiftningen i de delar, dir denna
inte uppmirksammats under de senaste arens reformarbete. Vidare uttalas
1 direktiven, att kommittén bor verkstiilla en bearbetning av det betinkande
angiende likemedelsforménerna som ar 1959 framlades av en sirskild ut-
redning, varvid huvudlinjen liksom tidigare bor vara, att medborgaren skall
beredas skydd mot att vid sjukdom betungas med alltfér stora utgifter for
likemedel, samtidigt som systemet inrymmer mojligheter att halla total-
kostnaderna for likemedelsféorméanerna pa en rimlig niva. Enligt direkti-
ven star det utredningen fritt att upptaga sidana sporsmal som aktualiseras
under oversynen och som faller inom ramen for de uppgifter som tillagts
utredningen.

Sjukforsikringsutredningen har under aret (SOU 1966:28) framlagt fol-
jande forslag angaende likemedelsférméanen.

Utredningen har som en allmin riktpunkt for utformningen av likeme-
delsforméanen stéllt upp, att den enskilde vid likemedelskostnader liksom
vid ovriga pa grund av sjukdom orsakade kostnader bor beredas ett effek-
tivt skydd. Fran denna utgingspunkt har utredningen prévat olika tiank-
bara konstruktioner av férmanssystemet utan att finna nagon som biittre
an det gillande systemet fyller de krav utredningen uppstilit. P4 grund haér-
av har utredningen stannat for att foresla att énskvirda forbattringar av
lakemedelsforménen gores inom ramen for det nuvarande systemet.

Vid sina overviganden betriffande #ndringar inom det nuvarande for-
manssystemet har sjukforsikringsutredningen i likhet med utredningen
om likemedelsrabatteringen funnit, att karensbeloppet orsakar ett ojamnt
utfall av de prisnedsatta likemedlen for den enskilde.

En hdjning av karensbeloppet skulle skiirpa ojamnheten i utfallet och
urholka skyddet for personer med hoga likemedelskostnader. Utredningen
har diskuterat, huruvida den for den enskildes skydd menliga inverkan av
ett forhojt karensbelopp skulle kunna mildras genom att karensbeloppet an-
knéts till varje receptblankett eller till samtliga pa ett recept upptagna lake-
medel, som avser samma sjukdom, i stillet for som f.n. till varje recipe men
icke funnit sig kunna fororda nigot av dessa alternativ. For att berikna
effekten av ett karensbelopp anknutet till expeditionstillfille har pa ut-
redningens uppdrag féretagits en sirskild genomgang av receptmaterialet
frin undersokningen 1963. Resultatet av denna genomgang ger inte beligg
for att ett pa sa satt anknutet karensbelopp ir férenat med fordelar, som
uppviger det administrativa merarbete som skulle bli foljden, varfor utred-
ningen ej heller ansett sig kunna férorda ett sadant system.

Med hénsyn till att den enskildes likemedelskostnader maste betraktas
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som en med ovriga sjukviardskostnader sammanhingande del finner utred-
ningen det naturligt, att ersiittning for likemedelskostnader limnas efter
samma principer som for likarvardskostnader. Pa grund hirav bor enligt
utredningen efterstrivas att avskaffa karensbeloppet och hoja rabattsatsen
inom ramen for nuvarande rabatteringssystem. Utredningen forordar dir-
for, att karensbeloppet avskaffas och att en rabatt om 75 % limnas pé he-
la lakemedelskostnaden.

Den nuvarande uppdelningen av likemedelsformanen pa sidant satt, att
en helt kostnadsfri del ingér, far ses som ett uttryck for att den prisnedsatta
delen inte anses ge tillrickligt skydd for hioga kostnader i vissa sidrskilda
fall. Med nuvarande rabatt, som ligger pa i genomsnitt 37,56 %, framtriader
en kostnadsfri forméansdel for vissa fall som en i hog grad angeligen kom-
plettering av skyddet mot likemedelsutgifter. Vid en forbattring av férmaé-
nen enligt utredningens forslag talar vissa omstandigheter for att den helt
kostnadsfria forméansdelen bor slopas eller dtminstone inskriankas. Efter-
som vissa likemedelsforbrukare hirigenom skulle komma i ett simre lige
in f.n. har utredningen dock funnit det mindre tilltalande att beskira den
redan utgiende formansdelen.

Utredningen forordar saledes, att en sektor av kostnadsfria likemedel bi-
behalles av i princip den omfattning, som nu giller. Eftersom det méste an-
komma pa den medicinska expertisen att med tilliampande av gillande
principer avgora vilka sjukdomar och vilka likemedel, som skall omfattas
av den kostnadsfria forménen, har utredningen icke ansett sig kunna fram-
ligga ett eget forslag till kungorelse med forteckning 6ver kostnadsfria li-
kemedel. Utredningen tillstyrker emellertid, att av medicinalstyrelsen &r
1965 framlagda forslag i amnet lidgges till grund for en prévning av fragan
om utvidgning av forteckningen over kostnadsfria liakemedel. Vidare for-
utsitter utredningen, att forteckningen kontinuerligt ses over, sa att fort-
lopande dndringar, som kan bli aktuella, vidtages.

Utskottet

Likemedelsformanerna regleras i 1954 ars foérordning angaende kost-
nadsfria eller prisnedsatta likemedel. Likemedlen tillhandahalles pd apo-
tek, i vissa fall kostnadsfritt och i andra fall till nedsatt pris. I en av
Kungl. Maj:t utfirdad forteckning anges vid vilka sjukdomar medicin
utlaimnas kostnadsfritt och vilka likemedel som darvid kommer i friga.
For urvalet giller att sjukdomen skall vara langvarig och allvarlig samt
att den under lingre tid skall ha behandlats med likemedel, som visat sig
ha en odisputabelt gynnsam verkan. Dessutom forutsittes att det anvinda
lakemedlet skall vara specifikt for sjukdomen i fraga. Prisnedsittningen
betriffande Ovriga likemedel innebiar att den forsdkrade, utdver ett
karensbelopp pa tre kronor, erligger hilften av den del av priset som
overstiger karensbeloppet. Nagon ersittning utgar inte for fraktkostnader
for likemedlen.

1 forevarande motioner hemstilles om utredning och forslag till 1967
ars riksdag om statlig ersittning for fraktkostnader vid inkop av like-
medel.
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1961 4ars sjukforsikringsutredning har under Aret framlagt forslag
angiende likemedelsformaner. Utredningen har som allmin riktpunkt for
utformningen av likemedelsformanen angivit, att den enskilde vid like-
medelskostnader liksom vid évriga pa grund av sjukdomen orsakade kost-
nader bor beredas ett effektivt skydd. Fran denna utgangspunkt har ut-
redningen provat olika tinkbara konstruktioner av formanssystemet utan
att finna nigon som bittre lin det gilllande systemet fyller de krav ut-
redningen uppstillt. P4 grund hirav har utredningen stannat for att
foresla att onskvirda forbittringar av likemedelsformanen gores inom
ramen for det nuvarande systemet. Utredningen foérordar att det kostnads-
fria systemet bibehilles, att karensbeloppet avskaffas och att en rabatt
om 75 procent limnas pa hela likemedelskostnaden.

Det sdlunda framlagda forslaget innefattar avsevirda forbattringar for
likemedelsforbrukarna. Att innan stillning tagits till detta forslag inféra
ytterligare forméaner pi detta omride, anser sig utskottet inte kunna
férorda. Men hinsyn hirtill bor motionerna inte foranleda nagon riks-
dagens atgard. Utskottet far dirfér hemstilla,

att forevarande motioner, 1:92 och I1:132, icke matte for-
anleda nagon riksdagens atgird.

Stockholm den 25 oktober 1966

P3 andra lagutskottets viignar:
AXEL STRAND

Vid detta drendes behandling har ndrvarit

froin forsta kammaren: herr Strand, fru Carlqvist, fru Hamrin-
Thorell,* herr Lars Larsson, fru Nilsson, herrar Eric Carlsson, Erik Filip
Petersson och Blomquist;

frin andra kammaren: herrar Anderson i Sundsvall, Lundberg,
froken Wetterstrom, herr Wiklund,* fru Svensson, herrar Svensson i
Kungilv, Johansson i Skirstad och fru Skantz.

* Ej narvarande vid utlitandets justering.
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av herrar Eric Carlsson och Johansson i Skirstad.
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