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Nr 52

Utldtande i anledning av vickt motion om rapporteringsskyldig-
het till hemkommun betrdffande vissa elever.

Andra lagutskottet har till behandling forehaft en inom riksdagen viickt,
till lagutskott hdnvisad motion, nr I1:165 av herr Lothigius.

I motionen har hemstillts »att riksdagen métte besluta att rapporterings-
skyldighet skall féreligga till elevernas hemkommun, si snart skolan kom-
mer att kriva hemkommunen pa ersittning».

Utskottet har i den ordning § 46 riksdagsordningen féreskriver inhimtat
yttrande 6ver motionen fran skoléverstyrelsen. Dirjimte har pa utskottets
begéran yttrande avgivits av Svenska stadsférbundet och Svenska kommun-
forbundet.

Motionen

I motionen anfores till en bérjan, att hemkommunen jamlikt 46 § skol-
lagen é&r ersittningsskyldig for elev, som fullgor sin skolplikt i annan kom-
mun, samt att den rapporteringsskyldighet till skolstyrelsen i hemkom-
munen, som enligt 2 kap. 20 § skolstadgan aligger rektor eller den som
eljest forestdr undervisningen, fir »anses vara en nodvindig service for
den som har att i hemkommunens stat berikna ersittningsbeloppets stor-
lek». Motiondren anfér vidare foljande.

En kommun ér emellertid enligt samma lag skyldig ersidttning for sina
elever i icke obligatoriska skolor, exempelvis fackskolor och yrkesskolor.
Ofta kommer emellertid ersittningsanspriken fran dessa skolor som en
overraskning, d4 kommunen icke dr informerad om att den har elever dir-
stides. Ersiattningarna kommer nigra ganger att rora sig om stora belopp.
Sarskilt ar detta fallet for sm& kommuner som icke har dessa icke obliga-
toriska skolor.

Det vore naturligt att rapportskyldighet dlades dven skolor som tar emot
icke skolpliktiga elever, s& snart skolan kommer att kriva hemkommunen
pa ersittning.

Gillande bestimmelser

Enligt 30 § skollagen géiller skolplikt for barn, som &r bosatt i riket.
Barn, som &r skolpliktiga, skall enligt huvudregeln deltaga i undervis-
ningen i grundskolan.
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I skolstadgan meddelas i 2 kap. 16—23 §§ tillampningsforeskrifter, savitt
avser fullgérandet av skolplikten. Enligt 2 kap. 19 § skall saledes skol-
styrelsen tillse, att skolpliktiga elever, som gar i kommunens grundskola,
fullgéra sin skolgang samt att skolpliktiga, som ir kyrkobokfoérda i kom-
munen och ej gar i dess grundskola, pa annat siitt far foreskriven under-
visning. Overvakningsskyldigheten underliittas genom bestimmelser i 2 kap.
20 § skolstadgan. Om elev fullgor sin skolplikt annorstides &n i grundsko-
lan i den kommun, dir eleven &r kyrkobokford (hemkommunen), skall
némligen rektor eller den som eljest forestar undervisningen snarast skrift-
ligen underritta skolstyrelsen i hemkommunen om intagningen och den
arskurs, till vilken eleven hiinforts. Vidare skall underrittelse ske vid
borjan av varje ldsdr om den Arskurs eleven tillhdr samt vid avgdng hur
elevens skolplikt uppgivits skola fullgéras i fortsittningen.

For grundskola samt for féljande kommunala skolor, namligen yrkes-
skola, fackskola och gymnasium, skall enligt skollagen (40 §) finnas elev-
omréde. Om si erfordras, far sirskilt elevomrade finnas for del av sadan
skola. Elevomride skall omfatta den kommun som handhar skolans fér-
valtning. Om s erfordras for att astadkomma en #ndamaélsenlig organisa-
tion av skolvisendet, skall i elevomrade ingd #ven en eller flera andra
kommuner eller delar dirav.

Enligt huvudregeln i 43 § skollagen hor till elevomrade den som &r kyr-
kobokférd inom kommun, som ingir i elevomradet. Vidare skall vissa andra
barn, som vistas i kommun, som ingar i elevomrade for grundskola, anses
tillhora elevomradet. Sa ir fallet om barnet skall kyrkobokféras inom kom-
munen, men sidan atgird ej hunnit vidtagas, om barnet ej ir kyrkobokfort
eller saknar stadigvarande vistelseort, om barnet #r intaget i barnhem eller
liknande anstalt inom kommunen eller inackorderats eller eljest for lingre
tid vistas i enskilt hem dirstides och undervisningen ej ombesorjes av
annan, cller om eljest med hinsyn till barnets bista sirskilda skil #r till
att barnet under vistelsen mottages for undervisning.

Barn skall enligt 44 § skollagen mottagas i den grundskola, till vars elev-
omrade barnet finnes hora. Vidare skall, om sirskilda skil ar dartill, 1
grundskolan mottagas barn, som inte tillhér skolans elevomrade. Betriif-
fande 6vriga kommunala skolor — yrkesskola, fackskola och gymnasium
— giller (45 §) att bland de intriidessékande, vilka fyller intridesford-
ringarna, skall i foérsta hand mottagas de som tillhoér skolans elevomrade
samt de for vilka skolan eljest av sérskilda skil ir den lampligaste. I andra
hand skall mottagas 6vriga behériga intridessékande. Dérvid skall dock
iakttagas att den som enligt det nyss sagda skall mottagas i annan skola
av samma slag, inte far mottagas om plats kan beredas inom den andra
skolan.

Om en kommun pé grund av de foreskrifter for vilka nu redogjorts (44
och 45 §§ skollagen) for undervisning mottagit elev, som inte ir kyrko-
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bokford inom kommunen eller, da det giller elev i grundskolan, ej vistas
dir under sadana forhallanden att han likviil skall anses tillhéra elevom-
radet, ir kommunen beriiltigad till ersiittning for kostnaden for under-
visningen. Ersiittningen skall utgivas av den kommun, inom vilken eleven ér
kyrkobokfoérd. Om elev som mottagits i grundskola vistas i annan kommun
under siddana forhallanden, som avses i 43 §, skall dock denna kommun
svara for ersittningen. Som huvudregel giller att linsskolnimnden fast-
stiller med vilket belopp ersiittningen skall utga. Kommunerna kan dock
traffa annan inbdrdes overenskommelse i saken.

Remissyttrandena

Remissinstanserna stiller sig avvisande eller uttalar tveksamhet betrif-
fande inforandet av en sddan utvidgad rapporteringsskyldighet, som avses
i motionen.

Skoléverstyrelsen anfor foljande.

Elevantalet i gymnasiala skolor ¢kar for nirvarande kraftigt. Ett in-
forande av obligatorisk rapporteringsskyldighet skulle i detta lige innebéra
en ytterligare belastning for den kommunala skoladministrationen pa
gymnasieorterna.

Vidare leder genomférandet av nya gymnasiet och fackskolan samt de
allmiinna planeringsprinciperna for yrkesskolan till att de gymnasiala
skolor som rekryterar fran en kommun i flertalet fall ér beligna p4 samma
ort. I forhallandet till nuliiget med fristiende tekniska gymnasier och han-
delsgymnasier samt t.ex. tekniska skolor med omfattande elevomraden
kommer séledes i regel den skolstyrelse som onskar ett forhandsbesked om
den egna kommunens elever i gymnasiala skolor, att betriaffande flertalet
elever kunna erhalla sddan uppgift fran skolchefen i en gymnasiekommun.

Med hiinvisning till det férindrade rekryteringsliget for gymnasiala sko-
lor samt till den 6kade belastning som ett inférande av obligatorisk rap-
porteringsskyldighet skulle innebdra fér gymnasiekommunernas admi-
nistration vill skoloverstyrelsen ej fororda en rapporteringsskyldighet av
angivet slag. Overstyrelsen har emellertid, genom att pa de nya elevkorten
féor de gymnasiala skolformerna inféra uppgifter om elevs hemkommun,
mojliggjort for skolchefen i den mottagande gymnasiekommunen att vid
forfragan limna uppgift om antalet elever frin en géstkommun.

Styrelsen for Svenska stadsforbundet yttrar foljande.

Den rapporteringsskyldighet som foreskrives i skolstadgan 2 kap. 20 8§,
citerad i motionen, har icke till syfte att »vara en nédvéndig service at den
som har att i hemkommunens stat berikna ersiittningsbeloppets storlek.»
Enligt skollagen 43 § jadmfort med 46 § skall ndmligen i flertalet fall ingen
eleversiittning erlidggas nir det giller elever i obligatorisk skola. Den i
motionen citerade foreskriften ir i stiillet motiverad av den skolpliktsover-
vakning, som enligt skolstadgan 2 kap. 19 § ankommer pa den kommun
dir eleven ir kyrkobokférd. Utan rapport fran den skola, dar eleven for
tillfallet ar inskriven, skulle hemkommunen inte kunna fullgéra sin tillsyn
over elevens skolgang.
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Nir det giller avisering om kommande debitering av schablonerséttning
for elever i icke-obligatorisk skola, vill styrelsen framhalla, att detta pro-
blem stundom tidigare forts fram av vissa kommuner for att ge underlag
for berikning av anslag i budgeten. Dylika forslag har emellertid hittills
inte vunnit anslutning utan avvisats huvudsakligen av tva skil, bada av
praktisk natur.

For det forsta kan en rapport fran skolkommunen inte gérna expedieras
forrin lasaret startat och eleven infunnit sig till undervisningen. En avise-
ring vid hostterminens boérjan kan emellertid inte vara hemkommunen
till négon nytta fér denna termin, eftersom staten for det I6pande Aret upp-
gjorts redan ett Ar dessfoérinnan. Inte heller torde en avisering omkring
den 1 september hinna péverka anslagsberédkningen fér det kommande
kalenderaret, emedan skolstyrelsen i regel fore denna tidpunkt ingivit sitt
statforslag. Det &dr saledes av tidsskiil svart att finna ett rapportsystem
som l8ser det budgetberedningsproblem motioniiren antytt. Nar det giiller
utbildning som stricker sig 6ver lingre tid, 4r det dock redan med nuva-
rande system i praktiken méojligt for hemkommunen att atminstone i fler-
talet fall avgora om ytterligare debiteringar 4r att vinta, eftersom riik-
ningen avseende den férsta terminen fér det mesta innehaller uppgift om
vad slags utbildning eleven f&ljer (klass, kurs, linje o. d.).

For det andra skulle en obligatorisk allmiin rapporteringsskyldighet av
det slag som foresvivar motioniren innebira en ny, administrativt be-
tungande arbetsuppgift. Antalet skolelever som undervisas i annan kom-
muns gymnasium, fackskola eller yrkesskola ir stort. Néagon statistik finns
emellertid inte tillginglig.

Styrelsen har stor forstielse for att vissa kommuner skulle 6nska for-
handsinformation om kommande debitering av interkommunala schablon-
ersittningar. Med hinsyn till de ovan berérda tidsfaktorerna anser sty-
relsen det dock inte tekniskt mojligt att 16sa anslagsproblemet genom en
sarskild obligatorisk rapporteringsskyldighet pa sitt motioniren antytt.
Styrelsen avser emellertid att i samverkan med kommunférbundet i sir-
skild skrivelse till skolstyrelserna understryka betydelsen av att vid den
forsta debiteringen av skolersiittning fér en elev limna sidana uppgifter,
att hemkommunen kan férutse dven eventuellt kommande debiteringar.
Dirmed skulle ett av syftena med motionen kunna uppfyllas.

Styrelsen for Svenska kommunférbundet anfér i huvudsak samma syn-
punkter pa forevarande fraga som Svenska stadsférbundet.

Utskottet

Skolpliktiga barn skall med vissa smiirre undantag deltaga i undervis-
ningen i grundskola. Varje kommun skall sérja for undervisningen av barn
i sddan skola samt frimja atgirder i syfte att bereda barn och ungdom un-
dervisning i yrkesskola, fackskola och gymnasium.

Det aligger skolstyrelse att vaka 6ver att de barn, som &r kyrkobokférda
i kommunen, erhiller den féreskrivna undervisningen i grundskola. For att
underlitta 6vervakningen i fraga om sidana elever, som gar i grundskola
utanfér hemkommunen, skall rektor eller den som eljest star for undervis-
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ningen i vistelsekommunen snarast skriftligen underritta skolstyrelsen i
elevens hemkommun om intagningen och i vilken arskurs eleven placerats.
Direfter skall vid borjan av varje liasar underrittelse ske om den arskurs
eleven tillhor. Slutligen skall vid elevens avgiang frian skolan meddelande
lamnas om hur elevens skolplikt dr avsedd att fullgoras i fortsiattningen.

Om elev i grundskola eller nagon av de icke obligatoriska skolformerna
erhéiller undervisning i annan kommun idn den, diar han ir kyrkobokford,
foreligger enligt skollagen i allminhet skyldighet for hemkommunen att
ersitta skolkommunen kostnaden for undervisningen. Frian denna huvud-
regel finns dock betydande undantag betriffande elever i grundskola.

I férevarande motion yrkas, att riksdagen skall besluta, att rapporterings-
skyldighet till hemkommunen skall foreligga sa snart krav pa erséttning for
undervisningen kommer att framstillas mot kommunen. Motionédrerna 6ns-
kar alltsd infora underrittelseskyldighet dven for den icke-obligatoriska
skolan. De framhéller, att betydande ersittningsansprak for undervisning
vid sddana skolor ofta kommer som en éverraskning for hemkommunen och
att underrittelseskyldigheten dirfor skulle vara av virde vid uppgorandet
av kommunens budget.

Skoloverstyrelsen samt Svenska kommunférbundet och Svenska stads-
forbundet har i remissyttranden framhallit, att ett genomférande av mo-
tionsforsiaget skulle 6ka belastningen pa den kommunala skoladministra-
tionen. Skoloverstyrelsen har vidare anfort att mojligheterna for en skol-
styrelse att erhilla de énskade uppgifterna om framtida krav pa ersittning
for undervisning kommer att forbiattras genom att de olika gymnasiala
skolorna i stor utstrickning lokaliseras till samma ort och genom att pa de
nya elevkorten for de gymnasiala skolformerna inforts uppgift om elevs
hemkommun. Kommunférbunden har papekat, att en avisering om kom-
mande krav mot kommunen ofta skulle kunna goras forst vid en sadan tid-
punkt pa aret, att upplysningarna inte kunde beaktas vid budgetarbetet. For-
bunden har dirjamte forklarat sig ha for avsikt att i sirskild skrivelse till
skolstyrelserna understryka betydelsen av att vid den forsta debiteringen
av skolersiittning for en elev lamna sidana uppgifter, att dven senare debi-
teringar kan forutses.

Av remissyttrandena framgar, att en dndring av bestimmelserna om un-
derrittelseplikten kommunerna emellan inte skulle l6sa de problem be-
triffande budgetbehandlingen, som motiondren dragit upp. Med hinsyn
hirtill och di de patalade olidgenheterna i viss man synes bli undanréjda
genom de aviserade initiativen fran kommunférbundens sida, saknas an-
ledning for riksdagen att vidtaga atgiard i anledning av motionen. Utskot-
tet far darfor hemstilla,
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att forevarande motion, I1:165, icke méatte foranleda néa-
gon riksdagens atgird.

Stockholm den 25 oktober 1966

P4 andra lagutskottets viignar:
AXEL STRAND

Vid detta drendes behandling har ndirvarit

fran forsta kammaren: herr Strand, fru Carlqvist, fru Hamrin-
Thorell®, herr Lars Larsson, fru Nilsson, herrar Eric Carlsson, Erik Filip
Petersson och Blomquist;

frin andra kammaren: herrar Anderson i Sundsvall, Lundberg,
fru Ekendahl, froken Wetterstrom, herrar Johansson i Sodertilje, Wiklund*,
Svensson i Kungilv och Johansson i Skirstad.

* Ej narvarande vid utldtandets justering.

Emil Kihlstrdms Tryckeri AB Stockholm 1966
660704



