Konstitutionsutskottets utldtande nr 41 dar 1966 11

Nr 41

Konstitutionsutskottets utldtande i anledning av motion
angdende riksdagens hogtidliga éppnande.

I motion nr 202 i andra kammaren av herr Nyberg hemstills, »att riks-
dagen matte uppdra at talmanskonferensen att i samrad med hovforvalt-
ningen undersoka mojligheterna till forenkling av formerna for riksdagens
hogtidliga 6ppnande». Hirvid borde enligt motioniren bl. a. 6verviagas om
processionen fran riksdagshuset till slottet kunde slopas, om gudstjansten
i slottskapellet kunde hallas dagen fore det hogtidliga oppnandet och om
riksdagens ledamoter kunde beredas tillfille att ta av ytterkliderna innan
de vid riksdagens hogtidliga 6ppnande tar plats i rikssalen.

Gillande ordning

Riksdagsordningen (RO) § 34 innehaller vissa bestimmelser om former-
na for riksdags oppnande. Diri stadgas att 6ppnandet skall ske senast pa
andra sockendagen efter riksdags borjan och att den nidrmare tiden be-
stams och kungors av Kungl. Maj:t. Vid denna tidpunkt skall riksdags-
ledamoterna, sedan gudstjinst hallits med dem, sammankomma pa riks-
salen (»plenum plenorums>), diar Konungen eller dia han si finner for gott
statsministern eller annan statsradsledamot for ordet.

Inom riksmarskalksdmbetet utarbetas arligen en ordning for riksdagens
hégtidliga oppnande, vilken innehiller de ceremoniella detaljerna. Dessa
bestimmelser gar i stora delar tillbaka tiil tiden for 1810 ars riksdagsord-
ning, ehuru atskilliga forenklingar skett sedan dess. Redan 1866 ars riks-
dagsordning medforde en viss forenkling och dérefter har ett flertal énd-
ringar vidtagits i samma syfte. Sdlunda var plenum plenorum tidigare fore-
skrivet dven for andra tillfillen dn riksdagens oppnande. Fore ar 1933 var
ceremonier pa rikssalen obligatoriska éven vid riksdags avslutande eller
dess upphérande i samband med nyvalsforordnande, liksom vid behand-
lingen av grundlagsarenden. Niamnda ar gjordes emellertid dessa ceremo-
nier alternativa i forstnimnda bada fall och avskaffades helt med avse-
ende pa behandlingen av grundlagsirenden. Ar 1949 togs ytterligare ett
steg i forenklande riktning, da dven den alternativa mdéjligheten till cere-
monier pa rikssalen vid riksdagens avslutande upphévdes.

Ur den ordning som utfardades av riksmarskalksimbetet for det hogtid-
liga oppnandet till 1966 ars riksdag, ma i detta sammanhang ndmnas, att
det pa dagen for oppnandet skall ringas till gudstjinst i slottskapellet i
vanlig ordning. Sedan riksdagens ledaméter och den kungliga familjen in-
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tagit sin platser i kapellet forriattas gudstjansten. Darefter beger sig riks-
dagens bada kamrar, foretriadda av sina talmén, fran slottskapellet till
rikssalen, diar talminnen framfor kamrarnas undersitliga vordnad for
Konungen. Under sammankomsten pa rikssalen overlamnas ocksa till var-
dera talmannen statsverkspropositionen och riksdagsberittelsen.

Fragans tidigare behandling

Formerna for riksdagens hogtidliga 6ppnande har under senare ar aktua-
liserats vid ett flertal tillféllen.

I en motion till 1959 ars riksdag framholls bl. a. att ceremonien inte
lingre torde vara ett uttryck for en allmén uppfattning om ett samband
mellan riksdagsledamoternas verksamhet och de deltagande i den hogtid-
liga sammankomsten. Den nuvarande hogtidligheten vore ej en virdig
oppningscermoni i modern tid. Med anledning hirav hemstiallde motioni-
rerna, att forfattningsutredningen matte fa i uppdrag att prova nya for-
mer for riksdagens hogtidliga 6ppnande. Konstitutionsutskottet (nr 6) av-
styrkte motionen under hénvisning till férfattningsutredningens pégiende
arbete. Ett eventuellt tidigareliggande av statsverkspropositionens avlim-
nande dvensom stillningstagandet till frigan om bibehallet tvakammar-
system eller Overgdng till enkammarsystem kunde antas komma att in-
verka pa formerna for riksdagens oppnande.

Motion i d4mnet vicktes dven vid 1961 drs riksdag. De synpunkter som
framfordes i motionen 6verensstamde i stort sett med vad som anforts 1959.
Motionen avstyrktes av allménna beredningsutskottet, vars utlatande (nr 2)
bif6lls av riksdagen.

De med riksdagens 6ppnande sammanhingande fragorna behandlades av
forfattningsutredningen i dess férslag till ny riksdagsordning (SOU 1963:
18). Om uiredningens forslag i allmidnhet bor héir antecknas, att enligt
detsamma »lagtima riksmoéte» skall borja arligen den 15 oktober, varefter
budgetpropositionen skall avlimnas senast den 15 december. Riksdagsbe-
rattelsen foreslas dven framdeles avlimnad kalenderarsvis. Med avseende
pa riksdagens Oppnande uttalar utredningen, att ett riksmote bor anses
oppnat i och med det forsta sammantridet med riksdagen, utan sarskilda
ceremonier liknande den nuvarande rikssalssammankomsten. Emellertid
ar enligt utredningens mening en sirskild sammankomst i hogtidliga for-
mer mellan Konungen, statsraden och riksdagens ledamoéter i bérjan av
lagtima riksmote alltjaimt pakallad. Denna kommer da att erhalla en an-
nan innebérd dn den nuvarande, da riksdagen ej 6ppnas dirvid och var-
ken statsverkspropositionen eller riksdagsberittelsen éverlimnas. Férutom
hilsningsord fran Konungen och talmannen bér enligt utredningens forslag
forekomma, att regeringen genom statsministern eller annat statsrad, som
férordnats dértill, avger en forklaring angéende sin politik. Denna skulle
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tjina som utgangspunkt for den allmanna politiska debatt, motsvarande
remissdebatten, som enligt utredningens forslag skall hallas i riksdagen
kort direfter. Utredningen fann for sin del mest naturligt, att regerings-
forklaring avges vid sammankomst i riksdagshuset. Emellertid borde ord-
ningen for den sirskilda sammankomsten inte regleras i riksdagsordningen
eller 6ver huvud i forfattning utan bestimmas av talmannen — i tvakam-
maralternativet talminnen — efter samrad med statsministern.

Amnet aktualiserades anyo vid 1965 drs riksdag. 1 tva likalydande mo-
tioner anfordes bl. a., ati ceremonien, som kunde betraktas som ett sar-
priglat och praktfullt skadespel, vore i detaljer utan stil och utan anknyt-
ning till den moderna samhallssynen. »En lysande forsamling av sarskilt
inbjudna damer och herrar i festdrikter bildar ram kring riksdagsmin i
pils och galoscher, vilka pa intet sitt ger intryck av att vara vare sig hu-
vudpersoner i ceremonien eller inbjudna géster.» Vidare kritiserades den
praxis, som inom riksmarskalksambetet hade utbildats vid inbjudningar till
ceremonielet. Aven siadana sektorer av samhillslivet som t. ex. kulturlivet
och arbetsmarknaden borde ges tillfille att deltaga. Slutligen anférde mo-
tionirerna, att det framstod som beklagligt att riksdagen saknade inflytan-
de ver utformningen av ceremonien vid riksdagens oppnande. Under han-
visning till de férslag som framférts av forfattningsutredningen (SOU
1963: 18) avstyrkie konstitutionsutskottet (nr 15) emellertid motionen.
Utskottets utlatande bif6lls av riksdagen.

I detta sammanhang ma édven erinras om att formerna for riksdagens
hogtidliga oppnande berdrdes i drets remissdebatt, varvid bl. a. diskutera-
des fragan om riksdagsledamoternas placering i rikssalen. Ett par talare
patalade den tringsel som uppstod vid forflyttningen fran slottskapellet
till rikssalen och uttryckte 6nskemal om numrerade platser i rikssalen i
enlighet med den ordning som rader i riksdagens kamrar. Av rattviseskal
borde dock placeringen andras ar for ar, sd att inte samma riksdagsméin
alltid placeras pa de framsta bankarna.

Motionen

Motioniren anfér att formerna for riksdagens hogtidliga 6ppnande bor
andras. Sirskilt giller detta riksdagsledamoternas eget upptriddande. Motio-
niren kritiserar sirskilt den tringsel om sittplatserna, som uppstir vid
ledamoternas intag, och variationerna i kladsel, fran stram hogtidsdrakt
med ordnar till enkel vardagsdrikt. Gudstjénsten kunde enligt motiondren
hallas under enklare former. Motionen utmynnar i vissa konkreta forslag,
varom hénvisas till utlatandets ingress. Slutligen anfér motioniren, att det
knappast synes ha nigon mening att avvakta de resultat som 6verlaggning-
arna angdende en ny forfattning kan leda till, innan nagra reformer réran-
de riksdagens hogtidliga 6ppnande vidtas.
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Utskottet

Den i forevarande motion aktualiserade frigan om formerna for riks-
dagens oppnande behandlades senast av 1965 ars riksdag. I sitt av riks-
dagen godkinda utlitande avstyrkte utskottet de da foreliggande motio-
nerna under hénvisning till att férfattningsutredningens férslag till nya
principer i forevarande hénseende kunde forutsittas bli omfattade av de
vidare overvidgandena i forfattningsfragan. Denna synpunkt ir lika aktuell
nu da grundlagberedningen tillsatts med uppgift att bl. a. dverviga arbets-
formerna for en enkammarriksdag. Utskottet kan dirfor inte finna skal till
nigon atgird i anledning av den nu féreliggande motionen utan hemstiller,

att motionen II:202 icke matte féranleda nagon riks-
dagens atgard.

Stockholm den 26 oktober 1966
Pa konstitutionsutskottets viagnar:

GEORG PETTERSSON

Ndarvarande:

frAn forsta kammaren: herrar Georg Pettersson, Torsten Andersson,
Damstrom, fru Segerstedt Wiberg, herrar Erik Olsson, Carl Albert Ander-
son, Hernelius, Karl Pettersson, Tistad och Svenungsson; samt

frin andra kammaren: herrar Adamsson, Nilsson i Ostersund, von
Friesen, Henningsson, Magnusson i Tumhult, fru Thunvall, herrar Johans-
son i Trollhdttan, Hamrin i Jonkoping, Larsson i Luttra och Gustafsson i
Stenkyrka.

MARCUS BOKTR. STHLM 1966 660026



