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Nr 40

Konstitutionsutskottets utlitande i anledning av motioner
angdende statsradens rdtt att erhalla ordet vid kam-
rarnas éverldggningar.

I de likalydande motionerna nr 150 i forsta kammaren av fru Segersted!
Wiberg och nr 197 i andra kammaren av herr Hamrin i Jonkoping hem-
stills, »att riksdagen matte besluta om dndrade regler for statsrads ratt att
erhalla ordet i kamrarnas dverlaggningar i enlighet med vad som anforts
i motionen». — Motionen ir tryckt i forsta kammaren.

Gillande bestimmelser

I riksdagsordningen (RO) § 53 stadgas, att statsradets ledamoter ager
tilltrade i vardera kammaren med ritt att deltaga i verlaggningarna. De
iger dock inte ritt att deltaga i besluten om de ej ar ledamoter av kamma-
ren.

Nirmare bestimmelser om talarordningen och om statsradens taleratt
aterfinns i RO § 52 och kamrarnas ordningsstadgor (OSt) § 12. Ledamot,
som vill yttra sig infér kammaren, har att begédra ordet av talmannen, var-
efter han uppropas i den ordning han dirtill anmalt sig. Har tva eller flera
samtidigt begirt ordet, bestimmer talmannen ordningen dem emellan.

Fran nimnda regler stadgas vissa undantag. Efter talmannens beprovan-
de kan ledamot erhilla ordet for kort genmile, innefattande upplysning
eller rittelse i anledning av foregiende talares anférande eller bemotande
av angrepp fran dennes sida. Betraffande statsradets ledamoéter géller ytter-
ligare ett undantag. Oberoende av ordningen kammarens ledaméter emel-
lan erhaller dessa ordet, sedan anmalan diarom gjorts hos talmannen. Leda-
mot, som erhallit ritt till kort genmile, ager dock yttra sig fore statsrads-
ledamot.

Historik

Riitt for statsradsledamot att deltaga i kamrarnas overliggningar fanns
stadgad redan i RO:s ursprungliga lydelse ar 1866. Undantag gjordes dock
for det fall da dessa enligt regeringsformen forde riksstyrelsen. Denna un-
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dantagsbestimmelse borttogs sedermera genom en grundlagsindring &r
1953, da den ansags otidsenlig.

Ar 1867 antogs en arbetsordning fér riksdagens andra kammare. For-
slaget hade utarbetats inom ett kammarens enskilda utskott (utl. nr 25).
Ratten for »Konungens radgifvare» att erhalla ordet framfér kammarens
ledamoter infordes av utskottet utan nirmare motivering, men under
kammardéverliggningarna framhélls som huvudskal for den foreslagna ord-
ningen dess tidsbesparande funktion. Man menade, att statsraden ofta var
1 tillfalle att meddela faktiska upplysningar, varigenom en lang sakdiskus-
sion kunde férekommas. Péaféljande ar, 1868, antogs ocksa en ordnings-
stadga for riksdagens forsta kammare. Denna innehéll dock inte nigra
bestimmelser om ordningen foér utévandet av statsridens taleratt. Fore-
skrifter i dmnet, éverensstimmande med vad som tidigare gillde i andra
kammaren, kom att inféras forst ar 1884 (FK:s 1:a tillf. utskotts utl.
nr 5).

Fram till ar 7933 skulle kamrarnas ledaméter ovillkorligen ytira sig i
den ordning, vari de anmalt sig till talarlistan. Till férhindrande av onodig
vidlyftighet och upprepningar och fér astadkommande av stérre koncentra-
tion i kammardebatterna inférdes emellertid nimnda ar regler i RO § 52
om begrinsad genmalesritt (KU utl. 1932: 26). Denna replikratt fick dock
vika for statsradens taleritt, ehuru sadan foretriadesritt for statsraden inte
var avsedd av 1930 ars kommitté for utredning av riksdagens arbetsformer,
vars betdnkande (SOU 1931: 26) lag till grund for reformen. En sadan ord-
ning kom si smaningom att framsta som otillfredsstillande. Da ett stats-
radsanférande var langt, kom repliken ofta att hinga »i luften» (SOU
1947:79). Till forhindrande hirav infoérdes i samband med tillkomsten av
1949 ars OSt bestammelsen om att ledamot, som erhallit ratt till kort gen-
male, dger yttra sig fore statsradsledamot (FK:s 3:e och AK:s 4:e tillf. ut-
skotts utl. nr 1).

Fragans tidigare behandling m. m.

I en vid 1930 drs riksdag framférd motion om vissa mindre forandringar
i riksdagens arbetsformer foreslogs, fér vinnande av stérre koncentration
i kammardebatterna, att en av utskottsmajoriteten inom sig utsedd talare
skulle tillerkdnnas samma ritt att ingripa i kammardebatterna som till-
kommer statsrad. Forslaget avstyrktes av konstitutionsutskottet (nr 22)
som ansig att fragan borde ses i ett vidare sammanhang. En anordning
med utskottsreferenter syntes enligt utskottet dessutom komma att med-
fora vissa ytterligare anordningar med minoritetsreferenter liksom dven
vissa konsekvenser angdende ritt fér motiondr att i sirskild ordning er-
halla ordet. Utlatandet bifélls av kamrarna. — Motionirens forslag togs
emellertid upp av 1930 ars kommitté for utredning av riksdagens arbets-
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former (SOU 1931:26) och i proposition till 7932 drs riksdag (nr 105).
Med samma motivering som 1930 avstyrkte konstitutionsutskottet (nr 26)
propositionen i denna del.

Fragan om att ge vissa andra kategorier av talare an statsrad, t. ex.
partiledare, en i forhallande till 6vriga ledamoéter mera gynnad stillning i
debatten berordes aven i 1947 drs betdnkande med forslag angaende riks-
dagens arbetsformer (SOU 1947:79). De sakkunniga fann sig dock inte
kunna bitrida en sadan tanke. Om den realiserades, kunde namligen enligt
de sakkunniga resultatet bli, att ett fatal ledande riksdagsledamoter helt
dominerade i debatterna. Detta skulle faktiskt kunna innebéara »att den
grundlagsstadgade yttrandefriheten avférdes si att siga genom en bak-
dorr».

Fragan om statsradens taleratt aktualiserades genom en motion vid 1954
ars riksdag. Motiondren fann, att »det satt varpa statsraden utnyttjar privi-
legiet att nar som helst och hur linge som helst ingripa i debatterna» bi-
drog till att forrycka dessa och omdjliggora for manga ledamoéter att inom
rimlig tid erhalla ordet. Man borde darfor 6verviaga att, som i vissa andra
landers parlament, forplikta statsraden att begira ordet i vanlig ordning. I
den mén statsrad behovde ge en upplysning eller en replik borde detta
kunna ske inom ramen for faststalld repliktid. Utan angivande av narmare
motivering fann konstitutionsutskottet (utl. nr 19) dock inte skal att for-
orda dndring i nuvarande ordning.

Férfattningsutredningens forslag till ny riksdagsordning (SOU 1963: 18)
innehaller i har aktuella delar (1 kap. 18 §) inga nyheter i forhallande till
vad som nu giller. Utredningen vill dock framhalla vikten av att statsra-
dens obegrinsade taleratt vid replikskifte ej utnyttjas sa att debattens ka-
raktar av replikskifte forrycks. I en till paragrafen avgiven reservation an-
for dock tre ledamoter, att denna statsradens foretradesratt val ar naturlig,
men att samma ratt bor tillerkdnnas dven gruppledarna inom samtliga i
riksdagen representerade partier eller annan talesman som riksdagsgrup-
pen dartill utser. En siddan ordning skulle enligt reservanternas mening
skapa »nigorlunda likvardiga arbetsvillkor mellan regering och opposition»
inom folkrepresentationen.

Motionerna

Motionarerna finner, att statsradens ritt att utan sarskilda tidsbegréns-
ningar erhélla ordet nir som helst i en riksdagsdebatt ofta medfor att dessa
forrycks. Sedan ett statsrad utforligt polemiserat mot en eller flera kam-
marledaméter, har dessa ej annan mojlighet att komma till tals i omedel-
bar anslutning till statsridsanférandet én att begara ordet till kort gen-
mile. I 6vrigt 4r kammarledamot hinvisad att begira ordet i slutet av de-
batten for att di dterkomma till statsradets inldgg. Det synes motionirerna
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rimligt, att statsriden underkastas likartade regler som 6vriga talare. Av-
slutningsvis antyder motionérerna, att olika viigar hirvidlag kan betridas.
En mojlighet vore att statsrad finge anmila sig pa talarlistan paA samma
satt som kammarledaméterna. De skulle visserligen ha en ovillkorlig ritt
att fi ordet ocksi utanfor listan, men talartiden skulle da vara begransad
exempelvis till tio eller femton minuter. En siddan tidsrymd synes enligt
motionérerna tillricklig for ett statsrad att utveckla sina synpunkter pa en
fraga i en debatt, i vilken han ej fran borjan avsett att deltaga.

Utskottet

I forevarande motioner hemstalls om dndrade regler om statsradens ritt
att erhalla ordet vid kamrarnas dverlaggningar. Syftet ar att statsradens
nuvarande formansstillning i forhallande till kammarledaméterna skall
minskas.

Det sdlunda aktualiserade spérsmalet maste ses i sammanhang med talar-
ordningen 6ver huvud i riksdagen. Detta fragekomplex ir numera fore-
mal foér grundlagberedningens granskning i samband med dess évervigan-
den rorande arbetsformerna for en enkammarriksdag med omkring 350
ledamoéter. Tva omstandigheter torde komma att sirskilt beaktas vid ut-
formningen av en ldmplig talarordning, nimligen dels riksdagens stindigt
stigande arbetsbérda och dels den alltmer intensiva bevakningen av riks-
dagsdebatterna genom radion och televisionen. Att dstadkomma en fran
alla synpunkter dndamalsenlig och rittvis ordning &ir otvivelaktigt en
vansklig uppgift. I avvaktan pa resultatet av grundlagberedningens arbete
bor enligt utskottets mening inga &ndringar vidtas i nuvarande ordning.

Utskottet hemstaller salunda,

att motionerna I: 150 och II: 197 icke matte féranleda
nagon riksdagens atgird.

Stockholm den 26 oktober 1966

Pa konstitutionsutskottets vignar:

GEORG PETTERSSON

Ndrvarande:

fran forsta kammaren: herrar Georg Pettersson, Torsten Andersson,
Damstrom, fru Segerstedt Wiberg, herrar Erik Olsson, Carl Albert Ander-
son, Hernelius, Kar]l Pettersson, Tistad och Svenungsson; samt

frin andra kammaren: herrar Adamsson, Nilsson i Ostersund, von
Friesen, Henningsson, fru Thunvall, herrar Johansson i Trollhattan, Ham-
rin i Jonkoping, Larsson i Luttra, Werner* och Gustafsson i Stenkyrka.

* Ej ndrvarande vid utlatandets justering.



