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Nr 50

Utldtande i anledning av motioner angdende berdkningen av av-

gifter till statsverket for tjdnster till allmdnheten.

I de till bankoutskottet hinvisade motionerna nr 540 i forsta kammaren
av herr Ernulf och nr 680 i andra kammaren av herr Werbro har hemstillts,
att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t matte hemstilla om en allsidig
undersokning av de offentliga myndigheternas kostnader for tjinster som
mot avgift tillhandahélles allmédnheten samt i anslutning hartill forslag till
nya taxor, som pa ett battre sidtt motsvarar myndigheternas verkliga kost-
nader for ifragavarande tjénster.

Betraffande motiveringen for denna hemstéallan hénvisas, i den mén re-
dogorelse darfor icke lamnas i det foljande, till motionen II: 680.

Utlatanden 6ver motionerna har av utskottet inhamtats fran statskontoret
och riksrevisionsverket.

Foreskrifter angiende oversyn av gillande taxor m. m.

I anvisningarna fér myndigheternas anslagsframstillningar for budget-
aret 1967/68 har fragan om avgiftsfinansiering av vissa tjanster tagits upp
till behandling. Det papekas i anvisningarna att prissittningen pa de tjans-
ter som myndigheterna erbjuder utgor ett av medlen for att ni en rationell
anvindning av resurserna inom den offentliga sektorn. Myndigheterna alaggs
darfor att overvdga om taxor och avgifter kan inféras pa omraden dir sé-
dana nu inte finns utan att de syften och malsittningar som ér forenade
med verksamheten adventyras. Vidare understryks angeligenheten av att
redan tillimpade taxor och avgifter halls aktuella med hénsyn till kostnads-
utvecklingen. Sa snart det ar motiverat av kostnadsutvecklingen skall myn-
digheterna foreta erforderliga justeringar eller framligga forslag om sa-
dana till Kungl. Maj:t. Sarskilt for verksamhetsgrenar som iar avsedda att
vara helt eller delvis sjilvfinansierande &r det, framhalls det ianvisningarna,
visentligt att den avsedda relationen mellan inkomster och utgifter upp-
ratthalls. I forsta hand bor naturligtvis 16nehéjningar uppméarksammas,
men ocksa indirekta kostnader bor beaktas, t. ex. pensionsforpliktelser for
den anstillda personalen, administrationskostnader, lokalhyror, andel i ge-
mensamma kostnader och liknande. I syfte att skapa underlag for en en-
hetlig bedomning av bl. a. tillimpade principer for taxe- och avgiftssatt-
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ningen féreskrivs vidare skyldighet for myndigheterna att inom olika verk-
samhetsomraden limna uppgifter om inkomster och de utgifter som inkoms-
terna ir avsedda att ticka.

Motionerna

De offentliga tjansterna kan enligt motionirerna indelas i tva typer, nam-
ligen dels sadana tjanster som kommer flertalet medborgare till godo och
som far betraktas som ett slags samhillelig service, dels sidana tjanster som
bara vissa personer eller grupper tar i anspriak. Medan den forsta typen av
tjanster bor tillhandahallas allménheten kostnadsfritt, bor avgifter som tac-
ker myndigheternas kostnader for tjansten uttagas nir det giller den andra
typen av tjénster. Som exempel pa denna typ av tjéinster anger motionirerna
bl. a. anmilan till handelsregister, registrering av motorfordon samt utfar-
dande av pass och korkort. Enligt motionérernas mening har taxorna for de
tjdnster som myndigheterna tillhandahaller allméinheten inte hojts i takt
med kostnadsutvecklingen. Myndigheternas kostnader for dessa tjanster
borde dirfor faststillas bl. a. genom noggranna tidsstudier och taxorna ju-
steras sa att de battre an for nirvarande motsvarar de verkliga kostnaderna.

Remissyttrandena

Motionérernas forslag avstyrks av statskontoret. Riksrevisionsverket av-
styrker inte direkt men anser att en 6vervakning av de statliga taxorna
maste vara kontinuerlig och att den dirfor utfores effektivare inom ramen
for en fast organisation én genom en tillfillig utredning.

Statskontoret anser att avgiftsbeliggning av statliga tjanster utgor ett
viktigt och ofta oersittligt medel for att na ett effekivt utnyttjande av sam-
hillets resurser. En marknadsmissig prissittning framstar som betydelse-
full inte minst i de fall dir statliga myndigheter bedriver en verksamhet
i konkurrens med andra offentliga organ eller enskilda foretag. Avgifts-
finansieringen framtvingar en noggrann behovsprévning hos konsumen-
terna av olika slag av offentlig service och utgér med marknadsmaéssig pris-
sattning en forutsittning for att styra efterfragan till det mest rationella
alternativet. Avgiftsfinansiering kan emellertid ocksa behdva tillgripas for
att undvika kobildning pa expansiva omraden eller for att skapa béttre ratt-
visa genom att vissa offentliga tjinster dirigenom kommer att betalas av
konsumenterna av dessa tjinster och inte av skattebetalarna i allminhet.
Statskontoret erinrar vidare om att sociala eller andra skil, t. ex. énskemal
om att frimja viss efterfragan eller vissa verksamheter, i somliga fall gor
att full kostnadstidckning inte bor efterstrivas.

Enligt statskontorets tolkning av motionirernas intentioner ir emellertid
syftet med den féreslagna utredningen inte att belysa avgiftsfinansieringens
syften eller principerna for den nuvarande taxesittningen utan endast att
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genom tidsstudier och kostnadsundersokningar kontrollera att de avgifter
som uttas foljer med i den allminna kostnadsutvecklingen. Med avseende
harpa anfor statskontoret foljande:

En berikning av kostnaderna for avgiftsfinansierade tjinster kan, som
forutsatts i motionerna, kriava nagon form av tidsstudier. Detta torde i
regel vara fallet ifriga om tjanster som framstills i liten miangd och av
personal som ocksa utfér andra arbetsuppgifter. Om tjansterna kontinuerligt
sysselsitter en given personal bor emellertid kostnadsbherakningar kunna ske
utan att nagra tidsstudier foretas. Uppgifter om antal framstillda tjanster
och om léneutgifternas storlek under en viss bestimd period finns att tillga
eller kan latt tas fram. Indirekta l6nekostnader kan sedan beriknas som
ett palagg pa lonesumman. For kalkyleringen av kostnaderna for material,
lokaler m. m. ger den kassamissiga utgiftsredovisningen ofta ett tillrackligt
underlag.

Nar det giller tjanster som kriaver varierande arbetsinsatser, exempelvis
materialprovningar, konsultationer och liknande uppdragsverksamhet, har
tidsstudier sjilvfallet ingen uppgift att fylla. Inom verksamheter av detta
slag maste ett system upprittas for lopande tidsrapportering, som ger un-
derlag for prissittning av varje enskilt uppdrag. Lopande tidsskrivning
tilldimpas ocksa vid flera myndigheter med avgiftsfinansierad uppdragsverk-
sambhet.

Vilka svarigheter som upprittandet av tillfilliga kostnadskalkyler villar
vid myndigheterna kan bittre bedémas nér de sarskilda uppgifter om den
avgiftsfinansierade verksamheten i arets anslagsframstillningar bearbetats.
Man synes dock kunna dra slutsatsen att tidsstudier endast kan bli aktuella
betraffande en begridnsad del av statens prissatta tjanster.

Manga ganger torde kraven pa exakt prissittning inte vara hogre an att
dessa tidsstudier kan utféras med tdmligen enkla metoder. I det 6vervigande
antalet fall bor darfor de kalkyler som behovs for att halla taxorna aktuella
med héansyn till kostnadsutvecklingen med erforderlig noggrannhet kunna
utféras av myndigheternas egen personal. Genom den férstirkning av riks-
revisionsverkets resurser pa héir ifragavarande omrade som nyligen skett
foreligger vidare mojligheter for en l6pande granskning av myndigheternas
taxor.

P4 aterstiende omraden dar noggranna tidsstudier maste utféras bor
enligt statskontorets uppfattning expertis tillkallas i varje enskilt fall. Stu-
dierna kan da foretas med hjilp av det slag av specialister som den aktuella
situationen kraver och med en for det individuella fallet avpassad resursin-
sats.

Avslutningsvis erinrar statskontoret om att det inom verket pagir en ut-
redning angiende bokféring, kostnadsredovisning och programbudgetering
inom statsverksamheten. Denna utredning har bl. a. utarbetat forslag till
berdkningsmetoder for faststdllande av myndigheternas indirekta personal-
kostnader, avskrivnings- och réantekostnader m.m. Enligt statskontorets
mening bor dessa forslag kunna utnyttjas for att uppna jimfoérbara och
mera rittvisande kostnadsberikningar hos myndigheterna dven innan slut-
giltig stdllning tagits till frigan om en lI6pande kostnadsredovisning.

Riksrevisionsverket accepterar den av motiondrerna gjorda indelningen
av de offentliga tjénsterna i tva kategorier, ndmligen dels sidana tjinster
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som kommer flertalet medborgare till godo och som fir betraktas som ett
slags samhillelig service, dels sidana tjinster som bara vissa enskilda per-
soner eller grupper tar i ansprak. Riksrevisionsverket delar motionérernas
mening att tjinster av den forsta kategorien kostnadsfritt bor tillhanda-
hallas allminheten, medan avgifter bor uttas fér den andra kategorien. Hér-
vid bér full kostnadstickning efterstriavas och undantag fran denna prin-
cip beslutas endast i undantagsfall. Vidare anfér riksrevisionsverket:

I motionen féreslas tillsittandet av en utredning, som skall dels soka
faststilla myndigheternas kostnader for de tjanster som tillhandahalles all-
manheten, dels foresla nya taxor for dessa tjanster. Med anledning harav
vill riksrevisionsverket erinra om att det inom imbetsverket finns en orga-
nisationsenhet vilken &r specialiserad pa taxefrigor. Denna enhet har tidi-
gare inte haft tillrickliga personalresurser for att effektivt ticka hela den
statliga verksamheten. Innevarande budgetar har emellertid en viss utokning
av personalen skett. Ambetsverket avser dessutom att under senhésten i ar
framliagga forslag till ny organisation, vilket kommer att innefatta en ytter-
ligare forstirkning av den taxegranskande verksamheten. Dirvid kommer
aven mojligheterna att avgiftsbeligga nya omraden att beaktas.

Utskottet

Utskottet har tidigare i ar (utl. nr 25) haft att behandla ett sporsmal som
ar néra besliktat med det nu forevarande, néamligen frigan om en utredning
om mdjligheterna att genom avgifter finansiera vissa av de tjanster som of-
fentliga myndigheter erbjuder. Utskottet avstyrkte detta forslag med hin-
visning till att fragan redan var foremal for Kungl. Maj:ts och Kungl. Maj :t
understéllda myndigheters uppmirksamhet. De nu féreliggande motionerna
ar av mera begriansad innebérd och giller endast en utredning om metoderna
att erhélla full kostnadstickning fér vissa typer av tjinster som redan ar
avgiftsbelagda.

Motionérernas forslag om en undersékning av denna fraga i sirskild ord-
ning har avstyrkts av statskontoret. Aven riksrevisionsverkets yttrande bor
uppfattas som ett avstyrkande. Ambetsverket anser att overvakningen av
de statliga taxorna maste vara kontinuerlig och att den darfor utfores effek-
tivare inom ramen for en fast organisation éin genom en tillfallig utredning.
Statskontoret diskuterar i sitt yttrande behovet av tidsstudier for en kost-
nadstickande taxesattning hos myndigheterna och drar slutsatsen att tids-
studier kan bli aktuella bara i friga om en begrinsad del av statens prissatta
tjanster. Behov av tidsstudier torde t. ex. inte foreligga da tjansterna konti-
nuerligt sysselsitter en viss given personal, eftersom kostnaderna da kan
beriknas enklare pi annat satt, eller da det giiller tjinster som kriiver varie-
rande arbetsinsats. I det senare fallet maste tillimpas ett system for I6pande
tidsrapportering som ger underlag for prissittning av varje enskilt uppdrag.
Riksrevisionsverket erinrar om att inom dmbetsverket finns en sirskild or-
ganisationsenhet som ir specialiserad pa taxefragor och som under inneva-
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rande budgetar fatt en viss personalférstarkning for att forbattra enhetens
overvakning av taxesittningen inom hela den statliga verksamheten.

Det sporsmél som motionirerna riktar uppmarksamheten pa ar enligt ut-
skottets uppfattning synnerligen viktigt savial fran allmidnt samhillsekono-
misk som fran statsfinansiell synpunkt. Utskottet kan i huvudsak instim-
ma i den av motiondrerna uttalade meningen att principen om kostnads-
tickning bor gilla i fraga om tillhandahallande av sadana tjéanster som tas
i ansprik bara av vissa personer eller grupper, sasom utfirdande av korkort
och pass, anmailan till handelsregister, registrering av motorfordon och lik-
nande. Prissdttningen pd tjinster av denna typ utgor enligt utskottets me-
ning ett betydelsefullt medel for att na en rationell avvigning av resurserna
savil mellan olika sektorer inom samhéllsekonomien som inom den offent-
liga sektorn.

I de anvisningar som utfiardats féor myndigheternas anslagsframstallningar
for kommande budgetar fastes stort avseende vid frdgan om anpassningen av
avgifter och taxor till myndigheternas faktiska kostnader for tjanster som
tillhandahélls allménheten. Enligt utskottets mening torde darmed syftet med
motionarernas 6nskemal vara tillgodosett. Riksrevisionsverkets kontroll av
ifragavarande utveckling synes vidare utgora en garanti for att en aktiv be-
vakning av taxesattningen dger rum. Utskottet instimmer i syftet med mo-
tionarernas forslag men anser att fragan numera fdgnas sa stor uppmark-
samhet av Kungl. Maj:t och férvaltningsmyndigheterna att nigot sirskilt
initiativ fran riksdagens sida inte ar erforderligt. Utskottet avstyrker darfor
motionédrernas forslag om en sirskild utredning i Amnet.

Aberopande vad hir anforts hemstéller utskottet,

att motionerna I:540 och II: 680 icke matte foranleda
nagon riksdagens atgard.

Stockholm den 29 november 1966

P& bankoutskottets vignar:
C. G. REGNELL

Ndrvarande:

frain forsta kammaren: herrar Stahle*, Gustaf Henry Hansson, Ake
Larsson, Palm, Stefanson#*, Lundberg, Larfors och Mattsson;

frin andra kammaren: herrar Regnéll, Hagnell*, Franzén i Motala,
Borjesson i Glomminge, Larsson i Umea, Lofgren, Haglund och Gustavsson
i Angelholm.

* Ej narvarande vid justeringen.



