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Nr 49

Utldtande i anledning av motioner angdende dndrade grunder for

bankernas kreditbedomning.

I de till bankoutskottet hinvisade likalydande motionerna nr 555 i forsta
kammaren av herr Stefanson m. fl. och nr 679 i andra kammaren av herrar
Wedén och Hyltander har hemstillts, att riksdagen i skrivelse till Kungl.
Maj:t matte begira utredning om indrade grunder for kreditbedomning i
overensstimmelse med motionernas riktlinjer samt forslag till indrade lag-
regler i banklagstiftningen m. m. som ma féranledas hirav.

Betriffande motiveringen {or detta yrkande hanvisas, i den min redo-
gorelse darfor icke lamnas i det foljande, till motionen I: 555.

Over motionerna har utskottet inhamtat yttranden fran bankinspektio-
nen, Svenska bankforeningen och Svenska sparbanksféreningen.

Gillande bestimmelser m. m.

Regler for bankernas kreditgivning av betydelse i detta sammanhang ges
frimst i 56 och 59 §§ lagen om bankrorelse. I 56 § stadgas som huvudregel,
att bank icke ma bevilja kredit, utan att sikerhet som av banken provas
betryggande stilles antingen i fast eller 16s egendom eller ock i fordrings-
ritt jimvil mot annan én den at vilken krediten beviljas. Fran denna huvud-
regel giller dock vissa undantag. Forutom att kredit utan sirskild sikerhet
ma ges at stat, kommun m. fl. samfélligheter samt at banker och sparban-
ker giller dels att kortvarig kredit ma kunna utan sérskild sikerhet beviljas
affarsidkare i och for hans rorelse, diarest med hansyn till omstindigheterna
trygghet for forbindelsens fullgorande dndock kan anses foreligga, dels att
av vederhiiftig person dragen vixel, som ér betalbar pa annan ort, m& kunna
diskonteras ehuru accept pia densamma ej erhallits, dels ock att annan
kredit utan sirskild sikerhet ma kunna lamnas till sammanlagt hogst en
tiondel av bankbolagets eget kapital samt till ett belopp i varje sirskilt fall
av hogst 75 000 kronor, da krediten ldmnas smaforetagare for hans rorelse,
och eljest hogst 15 000 kronor. I 59 § aliggs bank att vid meddelande av
kredit mot pant av aktier iakttaga bl. a. att det forefinnes en med hinsyn
till de pantsatta aktiernas beskaffenhet och omsténdigheterna i 6vrigt skilig
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marginal mellan aktiernas marknadsvirde och kreditbeloppet; motsvarande
giller om forlagsbevis. Aktier i forvaltningsbolag ete. far inte mottagas som
pant.

De angivna reglerna om blancokrediter gar delvis tillbaka pa dldre bank-
lagstiftning men innebar ocksa att vid beslut ar 1955 (och senare) i vissa
hinseenden gjorts avkall pa forut gillande begrinsningar av kreditmojlig-
heterna. I friga om de kortvariga blancokrediterna till affarsidkare fororda-
des i forarbetena en sidan uppmjukning av praxis, att omsittning av hit-
hoérande krediter skulle tillatas i de fall dar den bakomliggande affirstrans-
aktionens egen natur fordrade ett dylikt anstand. Dock borde en lingre kre-
dittid a4n ett ar inte fa komma i fraga. Forslaget accepterades av statsmak-
terna (prop. 1955: 3, BoU 5), varvid emellertid betonades att dessa 1an maste
bibehélla sin karaktar av verkligt kortvarig kredit och inte finge erhalla
karaktar av s. k. stiende forlagslan. Mojligheten att i annat fall limna
blancokredit till smaforetagare tillkom ar 1955. I propositionen framholls
dirvid av chefen for finansdepartementet & ena sidan att begreppet sma-
foretagare borde ges en relativt vid tolkning, & andra sidan att bankerna vid
viarderingen av fordringar pa grund av dessa lan borde iakttaga viss forsik-
tighet. Bl. a. uttalades, att bank som beviljat blancokredit av hir asyftat
slag i regel maste pa nigot satt kunna folja foretagets stallning under kre-
dittiden exempelvis genom periodiska rapporter. Vidare forutsattes att till-
synsmyndigheten skulle dgna sirskild uppmirksamhet at den nya regelns
praktiska tillampning. Vad angar det foreslagna hogsta beloppet for kredit
av detta slag, 75 000 kronor, anmérkte bankoutskottet att de behov som skall
tickas med ifragavarande krediter ofta maste avse hogre belopp 4n maximi-
beloppet. Begransningen ansags dock motiverad med hénsyn till de risker
som ir forenade med sadan kreditgivning.

I lagen om sparbanker har reglerna om utlaning (28 §) en nagot mera
restriktiv karaktiar. Huvudregeln ar att l1an — utom da staten ar ansvarig
for dess fulla gdldande — ma utlamnas allenast mot fullgod sdkerhet av pant
eller borgen. Inteckning i 16s egendom far mottagas som sikerhet endast
tillika med annan i och for sig fullgod sdkerhet. Liksom affarsbank &ar spar-
bank forhindrad att sdsom pant mottaga aktier i forvaltningsbolag etc. Inte
heller bevis om tillskott till garantifond eller grundfond i sparbanken accep-
teras som pant. Aven sparbank kan emellertid bevilja lan utan sarskild
sikerhet. Detta far ske till ett belopp av i varje sarskilt fall 5 000 kronor eller
det hogre belopp, dock hogst 15 000 kronor, som kan vara bestamt i spar-
bankens reglemente. Summan av blancokrediterna far motsvara hogst en
femtedel av sparbankens fonder. Harutover far lan utan sarskild sidkerhet
beviljas annan sparbank samt vissa samfalligheter.

Mojligheten for sparbank att medge privat lantagare blancokredit tillkom
genom beslut av statsmakterna ar 1955 (prop. 1955: 151, BoU 19). I det till
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grund for beslutet liggande sakkunnigforslaget hade uttalats, att reformen
motiverades av insikten om att det i stor utstriickning finns duktigt folk,
som for igangsiltande av egen rorelse eller for liknande syften skulle behova
skaffa sig ctt mindre kapital genom banklan men icke har nigon sikerhet
att erbjuda. I propositionen forutsattes sisom sjilvklart att sparbankerna
skulle visa forsiktighet vid utnyttjandet av den nya mdjligheten till blanco-
kreditgivning.

Huvudregeln om utlaning i lagen om jordbrukskasserérelse (37 §) over-
ensstimmer med banklagens. Inteckning i jordbruksinventarier far mottagas
som siikerhet endast tillika med annan i och for sig fullgod sidkerhet. Det-
samma giller kredit mot férlagsinteckning, forsavitt icke centralkassan for
sirskilt fall medger undantag. Betriaffande aktier i forvaltningsbolag ete.
giller detsamma som for banker och sparbanker. Bevis om andel i eller till-
skott till kreditkassan sjilv eller annan jordbrukets kreditkassa fir inte god-
tas som pant. Blancokredit far medges endast vissa samfalligheter, allménna
inrattningar och kreditinstitut. Kravet pa betryggande sarskild sakerhet
giller inte nir stat, kommun eller jamforlig samfillighet ar ansvarig for
lanet.

Ikrafttradandet ar 1967 av lagen om féretagsinteckning (prop. 1966: 23,
LU 28; jfr prop. 1966: 158 om éndring av ikrafttridandedatum fran den 1
januari till den 1 juli 1967) kan beridknas bli av betydelse for bankernas moj-
ligheter att limna krediter till foretagare. Syftet med den nya lagen ar att vi-
sentligt utbygga det nuvarande inteckningsinstitutet, nagot som avses ske
frimst genom en utvidgning av kretsen av inteckningsberattigade till att om-
fatta det stora flertalet niiringsidkare, diribland jordbrukare, genom en
breddning av omfinget av den egendom, som kan besviras av inteckning,
samt genom forbittringar i skilda hinseenden av inteckningshavarens still-
ning i forhallande till naringsidkaren och tredje man. Som motiv f6r omda-
ning av det gamla institutet forlagsinteckning till det har nimnda nya insti-
tutet har bl. a. angivits sjalvfinansieringens minskade betydelse inom nirings-
livet. Sirskilt har mindre foretagare och handelsidkare avsetts draga nytta
av reformen. Onskemalet att foretagsinteckningen skall sta till forfogande
for en vidstrickt krets av niringsidkare har tillgodosetts genom bestammel-
sen att sddan inteckning ma meddelas niringsidkare som ar bokforings-
skyldig eller driver jordbruk eller skogsbruk. For bestimmandet av inteck-
ningsobjekten har en timligen extensiv norm valts. Intecknas kan forutom
olika slags 16séren bl. a. arrende-, hyres- och bostadsritt, nyttjanderatt till
16soren, vissa immateriella nyttigheter samt vissa fordringar.

Genom lagen upphiivs bl. a. nu gillande foérordning angaende forlagsin-
teckning och lag om inteckning i jordbruksinventarier. De begransningar
som ovan angivits gilla i fraga om sparbankernas och jordbrukskassornas
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ratt att sasom sikerhet mottaga inteckningar av sadan natur kommer att
bortfalla, dérest riksdagen bifaller de forslag till indrad lydelse av 28 § spar-
bankslagen och 37 § lagen om jordbrukskasserérelsen som Kungl. Maj:t
hosten 1966 framlagt i propositionen nr 128. Enligt dessa forslag skall saval
sparbanker som jordbrukskassor efter fri bedémning fa limna lan mot
sdkerhet av foretagsinteckning.

Motionerna

Motionérerna framhaller betydelsen av att vid rddande knapphet pa risk-
villigt kapital de mest effektiva foretagen i forsta hand gynnas med krediter.
Bankernas kreditbedomning anser de i alltfér hog grad utga fran de krav
pa formella sikerheter som banklagstiftningen stiller. I synnerhet bygg-
nadsinvesteringarna uppges spela en avgérande roll vid kreditbedémningen,
medan déremot de snabbt 6kande maskininvesteringarna inte i motsvarande
mén ger kreditunderlag och investeringar av immateriellt slag, exempelvis i
utbildning, forskning och tekniskt utvecklingsarbete, ibland limnas obe-
aktade. Enligt motioniarernas uppfattning bor vid kreditbedomningen sir-
skilt tagas hénsyn till foretagsledningens kvalitet och till hur foretagets
finansiella planering och redovisning ar ordnad, medan mindre vikt bér
liggas vid tillgangen till realsiikerheter.

Remissyttrandena

Bankinspektionen papekar att fér svenskt bankvisen sedan linge galler
regeln att betryggande sikerhet skall stillas for kredit och att det enligt
banklagstiftningen endast i viss begrinsad utstrickning ar tillatet att gora
avkall pa detta krav. For langfristiga krediter uppstills regelmissigt hogre
sidkerhetskrav dn for kortfristiga. Mot denna praxis har, siger inspektionen,
erinrats att den reella grunden for féretagens formaga att rittidigt infria
sina forbindelser ar rorelsens lénsamhet och foretagens allménna finan-
siella stillning och att vid brister hirutinnan de stallda sikerheternas virde
kan vara problematiskt. Vad salunda framférts finner inspektionen helt
overensstimma med dess egen erfarenhet och uppfattning; vid sin gransk-
nig av kreditinstitutens utlaning siger sig dmbetsverket alltid ha under-
strukit att kreditgivning till industri- och handelsforetag maste baseras pa
en bedomning av just foretagens lonsamhet och finansiella stallning, fram-
tidsutsikter och liknande faktorer. Sikerhetskravet ar emellertid, framhal-
ler inspektionen, avsett att ge de kreditgivande instituten, vilkas medverkan
vid foretagens finansiering merendels 4r av en reellt sett langfristig karak-
tar, formansritt i foretagens tillgangar framfor t.ex. de kreditgivare som
har kortfristiga kommersiella fordringar. Uppritthallandet av kravet pa si-
kerhet for kredit i bank far ocksia den konsekvensen, att foretagen ej kan
pantsitta sina tillgingar pa annat hall och darigenom 6ka sin skuldsittning
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pa ett satt som icke svarar mot deras aterbetalningsformaga. Sett frian de
kredittagande foretagens synpunkt ar del angelidget att banken-kredilgiva-
ren tillforsdkras sddan formansratt i foretagens tillgdngar att den kan
engagera sig i foretagens finansiering pa lang sikt.

Inspektionen understryker att felbedomningar vid kreditprovningen har
agt rum och kommer att dga rum aven framdeles. I detta sammanhang an-
fores:

I de icke sallsynta fall da industrikrediter blivit nodlidande, har erfaren-
heten visat, att den langivare, som erhallit pant i foretagets tillgingar, som
regel varit visentligt battre stilld dn ovriga borgendrer. I de fall da en
realisation av panten icke skulle ha givit full tickning for fordringar, har
formansritten ofta varit av viarde genom de majligheter den berett lingiva-
ren alt genomfora en rekonstruktion av foretaget och dirigenom skapa
forutsattning for en framtida atervinning.

Forbattrade redovisningsmetoder och framstegen pa ADB-omradel har
otvivelaktigt gett och kommer att ge kreditgivarna okade mojligheter att
folja foretagens stillning och utveckling. Aven om man till fullo beaktar
denna omstandighet, forblir emellertid sakerhetskravet enligt inspektionens
mening en noédvandig faktor vid bankernas kreditgivning. Detta utesluter
inte — sdsom inspektionen i tidigare sammanhang antytt — att de i gillande
banklag angivna belopp som betecknar gransen for den tillitna blancokredit-
givningen jamkas nagot uppat.

Inspektionen framhaller ocksd att det nya institutet forctagsinteckning
erbjuder visentligt vidgade méjligheter att tillgodose kreditgivarnas séiker-
hetskrav. Nagot behov av den i motionerna foreslagna utredningen anses
inte foreligga, i synnerhet som vissa av de problem som berorts forvintas
bli uppmérksammade av kreditinstitututredningen.

Aven Svenska sparbanksforeningen hanvisar till kreditinstitututredningen
och finner det lampligt att den foreslagna utredningen hinskjutes dit. For-
eningen noterar att saval banklagen som i synnerhet sparbankslagen for
nirvarande ger relativt ringa utrymme att tillgodose motionirernas 6nske-
mél men framhaéller att vid all bedémning av kreditvirdigheten hiansyn
sjalvfallet tages till saval foretagets immateriella tillgingar som foretags-
ledningens kvalifikationer.

Enligt Svenska bankféreningens mening ar bankerna redan nu vil med-
vetna om att utsikterna till aterbetalning av en foretagskredit ofta, ja kanske
oftast, ar mera beroende av foretagets 16nsamhet och utvecklingsmojligheter
pa langre sikt an pa forhandenvaron av sirskilda sidkerheter. En allméan
bedéomning av foretagets livsduglighet ingar regelmissigt som ett led i kre-
ditprovningen, sdger foreningen, och dérvid beaktas ej minst de av motio-
néirerna berorda fragorna om foretagsledningens kvalifikationer och om den
finansiella planeringen och redovisningen. Nagon sarskild utredning om pa
vad satt kreditbedomning bor verkstallas dr darfor enligt bankforeningens
mening inte pakallad. Foreningen finner det emellertid i likhet med motio-
nirerna énskvért, att en uppmjukning sker av lagens krav pa sidkerstallande
av bankkrediter genom pant eller borgen.
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Utskottet

Den huvudprincip pa vilken den svenska banklagstiftningens utlanings-
regler dr baserade ar att kredit skall beviljas endast mot sikerhet i egendom
eller i fordringsritt d4ven mot annan an lantagare. Ett visst utrymme har
emellertid beretts ocksd for lan utan séarskild sdkerhet, s. k. blancokredit.
Lin av detta slag far ges at stat, kommun och vissa andra samfélligheter.
Dessutom kan dven enskild person eller foretag i viss utstrickning fa sadan
kredit. Reglerna hirom i lagen om bankrorelse tar sarskilt sikte pa affars-
idkares och smaforetagares kreditbehov. Sparbankslagen ger mera begréansad
mojlighet att bevilja blancokredit, medan jordbrukskassorna maste kriva
sarskild sidkerhet av envar lantagare utom samfallighet.

Motiondrerna anser att kravet pa formell sikerhet har blivit 6verbetonat
bade i banklagstiftningen och i bankernas praxis. Lanesokande foretag, som
inte kan forete sadan siakerhet, blir enligt deras mening missgynnade, trots
att de kanske ér i besittning av hogproduktiva resurser, inte minst av imma-
teriell art, star under skicklig ledning och har ett vilordnat planerings- och
redovisningssystem. Den knappa méangd krediter som star till naringslivets
forfogande kan silunda komma att ga de mest effektiva foretagen forbi.

Utskottet ir helt ense med motiondrerna om att vid en realistisk bedom-
ning av ett foretags kreditansokan stor vikt maste liggas vid foretagets all-
minna forutsattningar att fullgéra atagna betalningsforpliktelser. 1 likhet
med remissinstanserna har utskottet emellertid uppfatiningen att denna
synpunkt redan till fullo beaktas av kreditinstituten och att dessa foljaktligen
i hog grad intresserar sig for forekomsten av siadana tillgadngar som motioné-
rerna namner. Sdsom bankinspektionen papekat édr den sirskilda sikerhet
som normalt kriavs av betydelse genom att den i hindelse att lanet blir nod-
lidande ger kreditgivaren en battre stdllning &n den som ovriga borgenérer
intar. Detta 4r uppenbarligen till fordel fér kreditvasendet i dess helhet.

Vidare vill utskottet anfora, att de vidgade inteckningsmdjligheter som
nista &r kommer att sta till buds tack vare infoérandet av institutet foretags-
inteckning synes komma att ge just sadana foretag, som motiondrerna sar-
skilt har i atanke, visentligt vidgade maojligheter att stélla dven formell si-
kerhet for kredit. I detta sammanhang ma ocksa framhallas att i det an-
strangda kreditmarknadslige som nu rader kreditinstituten sjalvfallet torde
vara bendgna att vid valet mellan olika tinkbara lanes6kande foredra dem
som inte bara kan bedomas ha utvecklingsméjligheter utan ocksa kan stalla
formell siakerhet.

Det sagda utesluter givetvis inte, att forutsittningar skulle kunna tinkas
foreligga for att lata kreditinstituten i nagot storre utstrackning dn nu ha
mojlighet att avstd fran att kriva formell sikerhet for 1an. Redan med héan-
syn till den skillnad i reglerna fér blancokredit som rader mellan olika ty-
per av kreditinstitut kan det tagas for givet att detta problem kommer att
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bli foremal for uppmirksamhet av kreditinstitututredningen da den full-
gor sitt av utskottet i dess utlitande nr 48 narmare berorda uppdrag att
overse grinsdragningen mellan olika kreditinstituts verksamhetsomraden.
Nigon framstillning till Kungl. Maj:t av den innebord motiondrerna fore-
slagit finner utskottet inte befogad.
Utskottet hemstiller salunda,
alt motionerna I: 555 och II: 679 icke métte féranleda na-
gon riksdagens atgird.
Stockholm den 22 november 1966

Pa bankoutskottets vignar:
C. G. REGNELL

Ndarvarande:
fran f6rsta kammaren: herrar Stahle, Hilding, Gustaf Henry Hansson,
Ake Larsson, Palm, Lundberg, Larfors och Mattsson;
fran andra kammaren: herrar Regnéll, Hagnell, Franzén i Motala, Bor-
jesson i Glomminge, Larsson i Umed, Rask#, Lofgren och Gustavsson i Angel-
holm.

* Ej nirvarande vid justeringen.



