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Nr 48

Utldtande i anledning av motioner angdende forbudet mot pant-
sattning av aktier i vissa bolag.

I de till bankoutskottet hinvisade likalydande motionerna nr 309 i forsta
kammaren av herr Dahlén m. fl. och nr 380 i andra kammaren av herr From
har yrkats, att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t métte hemstalla att
fragan om en uppmjukning av forbudet mot pantsittning av aktie i bolag,
vars verksamhet huvudsakligen bestar i att forvalta eller driva handel med
aktier eller som idkar emissionsrorelse, matte upptagas till fornyat Gver-
vigande.

Betraffande motiveringen for detta yrkande hinvisas, i den mén redogo-
relse diarfor icke limnas i det foljande, till motionen II: 380.

Over motionerna har utskottet inhimtat yttranden fran bankinspektionen,
Svenska bankforeningen, Svenska sparbanksforeningen och Sveriges jord-
brukskasseférbund.

Gallande ratt

I 59 § lagen den 31 mars 1955 om bankrorelse forekommer vissa bestam-
melser i friga om kredit mot pant av aktier. Bl. a. stadgas, att bankaktiebolag
icke ma sdsom pant mottaga aktie i bolag, vars verksamhet huvudsakligen
bestar i ett forvalta eller driva handel med aktier eller som idkar emissions-
rorelse. Vad som salunda stadgats om kredit mot pant av aktier skall aga
motsvarande tillimpning i frdga om kredit mot pant av forlagsbevis.

Motsvarande bestimmelser aterfinnes i 28 § lagen den 3 juni 1955 om
sparbanker och i 37 § lagen den 25 maj 1956 om jordbrukskasserérelse.

Historik

Den i banklagen intagna bestimmelsen om forbud for bank att sasom pant
mottaga aktier i vissa slags bolag har éverforts fran tidigare gillande bank-
lag. Den ursprungliga grundvalen fér detta forbud, vilket tillkom &r 1933,
var ett forslag av 1924 drs bankkommitté, vars betinkande (SOU 1927: 11)
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innehaller en utforlig motivering fér den nya bestimmelsen. Huvuddragen av
vad som dar anfordes ir foljande.

Genom 1911 ars banklag fick bankerna en viss begriansad ratt till aktie-
forvarv. Bland motiven hirfér var framst att bankerna genom att fa till-
falle att verkstilla och deltaga i aktieemissioner skulle kunna mera direkt
stodja foretagsamheten inom landet. I verkligheten kom lagéndringen att
mera an som asyftats bidraga till en férindring av bankernas verksamhet.
Med stod av sin aktieforvirvsritt bildade namligen bankerna sirskilda dot-
terbolag, vilka hade till huvudsaklig uppgift att férvirva och forvalta ak-
tier. Sadana finansbolag med uppgift att driva emissionsverksamhet och
aktiehandel bildades dven mangen gang i form av sidobolag till vederbéran-
de bank, d. v. s. utan nagot deligarskap fran bankens sida men med direk-
torer och styrelseledaméter i banken sasom intressenter i och ledare for
aven finansbolaget. Den under forsta virldskrigets ar radande hogkonjunk-
turen jamte den fortgaende inflationen var gynnsamma fér all slags finan-
sierings- och emissionsverksamhet.

Behovet av kapital for finansiering av den kraftiga industriella expan-
sion som dgde rum under de nidmnda krigsaren tillgodosags i frimsta rum-
met av bankerna. Sarskilt till en bérjan skedde detta framfor allt genom
att bankerna i stor utstrickning beldnade nyemitterade aktier. I vissa ban-
ker férekom en avseviird kreditgivning till dotter- eller sidobolag, vilka dir-
vid som sdkerhet limnade sina aktier i de féretag dar de var intresserade.
Nir ett konjunkturomslag intriffade och virdena pa bankernas belanings-
objekt under fortgangen av den ar 1920 intridande deflationen sjonk eller
forsvann, uppstod forluster, som for vissa banker var av betydande omfatt-
ning.

Genom lagéndring 1921 meddelades férbud for bank att forvirva aktier
i bolag, vars verksamhet huvudsakligen bestod i att forvalta eller driva
handel med aktier eller fast egendom. Aven sedan aktieférvirvsritten in-
riktats pad andra slag av aktier kom emellertid bankerna att under
de darpa foljande aren lida avsevirda forluster pa aktieinnehav. De stora
krediterna till dotter- och sidobolag, vilka krediter i allménhet anviints for
aktiefoérvarv, adagalade enligt bankkommitténs uppfattning att aktiefor-
varvsriatten i bankverksamheten infort ett spekulationsmoment, som i viss
man péverkat bankverksamheten i dess helhet. Aktieforvarvsritten fore-
slogs nu bli avskaffad.

Lagstiftningen rérande kreditgivningen borde, ansag kommittén, huvud-
sakligen syfta till att bevara bankernas soliditet. Fran denna utgangspunkt
provade kommittén bl. a. huruvida sirskilda lagbestimmelser erfordrades
angdende kreditgivningen mot sikerhet av aktier. Efter att ha belyst aktie-
krediternas omfattning och relation till den fasta inlaningen ivensom ak-
tiernas borsvirde i relation till deras belaningsvirde konstaterade kommit-
tén, att om man tog hansyn till de belanade aktierna som helhet nagon an-
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mirkning knappast kunde goras mot den vid en viss tidpunkt férefintliga
genomsnittliga belaningsmarginalen. Emellertid fanns bland de belinade
aktierna ménga som kommittén fann icke ens med den vidaste sikerhets-
marginal ha bort godtagas sdsom belaningsobjekt. Detta gilllde framfé6r allt
aktier i bolag, som sysslade med emissionsverksamhet eller aktiehandel.

Bland de bestaimmelser som kommittén foreslog i syfte att halla bankernas
kreditgivning mot aktier inom rimliga granser ingick férbud mot belaning
i bank av aktie i bolag, vars verksamhet huvudsakligen bestod i att forvalta
eller driva handel med aklier eller som idkade emissionsrorelse. Det skulle
dock vara bank obetaget att sdsom pant mottaga aktie i bolag av det namn-
da slaget tillika med annan pant, som i och for sig provats vara betryggan-
de. I sin motivering till forslaget anforde kommittén, att om forbindelserna
med emissions- och liknande bolag visat sig vara och enligt sakens natur
maste vara riskfyllda, detta i alldeles sdrskild grad gillde krediter, for vilka
aktier i bolag av niamnda slag lagts sasom sikerhet. Da dylika aktier i sig
sjilva representerade endast den marginal som kunde férefinnas mellan
aktieportfdljens inkopsvirden och den kredit som bolaget kunde ha atnju-
tit for inképens finansiering, méste namligen virdet av forstnaimnda aktier
vara osidkert. Hartill kom att virdena pa de i aktieportféljen ingdende ak-
tierna ofta var svarbedomliga, enir dessa aktier vanligen i stor utstrickning
avsig nystartade, utvidgade eller ombildade foretag.

Vid remisshehandlingen blev 1924 ars bankkommittés forslag bl. a. i har
avsedda delar foremal for viss kritik. I sina huvudsakliga delar, bl. a. dessa,
ledde det inte till nagra omedelbara lagstiftningsatgérder. I stillet uppdrogs
at 1932 dars banksakkunniga att gora en oversyn av forslaget. T sitt betan-
kande (SOU 1932:30) upptog de sakkunniga i oféridndrad form det av
bankkommittén foreslagna stadgandet angéende férbud mot beldning av
vissa slag av aktier. Dock uteslots tilliggsstadgandet att det skulle vara bank
obetaget att som pant mottaga aktier av ifragavarande slag tillika med an-
nan betryggande sikerhet. D& syftemalet med férbudet var att bankerna
over huvud taget ej skulle godtaga dylika aktier sdsom sidkerhet for lan och
d& den av kommittén foreslagna bestimmelsen vid sin tillimpning mahan-
da skulle kunna medféra, att provningen av den andra sikerhetens be-
skaffenhet blev mindre string, ansig de sakkunniga bestimmelsen mindre
Iamplig.

Det fornyade remissforfarandet synes icke ha framkallat nagra egentliga
invindningar mot det avsedda forbudet. Dock framférdes av Sveriges in-
dustriforbund uppfattningen att en bestiamd skillnad maste goras for ak-
tier i sadana emissions- eller investeringsbolag, som enligt uttrycklig be-
staimmelse i gillande bolagsordning var forhindrade att uppta lan. Férbun-
det anforde, att aktier i dylika bolag kunde erbjuda en god sikerhet och be-
tydligt mindre risk én de déri ingdende aktieposterna var for sig. Av kom-
merskollegium betecknades dessa synpunkter som beaktansvirda.
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Departementschefen anslot sig i propositionen 1933: 167 till vad bank-
sakkunniga forordat. Betriffande Industriforbundets forslag papekade han
att nagot sddant bolag som férbundet ndmnt icke fanns eller hade funnits
i Sverige och att savitt bekant ej heller nagot férslag om bildande av ett
dylikt bolag forelag. Da dirjamte de ekonomiska mdéjligheterna for star-
tande av ett sddant foretag syntes mycket ovissa, ansags féorbundets fram-
stallning ej boéra féranleda nagon éndring av banksakkunnigas forslag.
Riksdagen beslot i enlighet med propositionen.

En omfattande Ooversyn av banklagstiftningen verkstilldes av 1949 drs
banklagssakkunniga, som i sitt betinkande (SOU 1952:2) framlade for-
slag till bl. a. en ny lag om bankrorelse. Betriaffande foérbudet for bank att
som pant mottaga aktier och férlagsbevis i forvaltningsbolag ete. hiinvisade
de sakkunniga till den motivering darfér som givits av 1924 ars bank-
kommitté. Rent teoretiskt maste, sade de sakkunniga, banks foérbindelse
med sddana bolag vara sirskilt riskfyllda, eftersom aktiekapitalet i dessa
bolag ar i dubbel matto riskbirande; dven bolagets tillgdngar bestar ju av
riskbarande kapital. De sakkunniga konstaterade emellertid, att de forvalt-
ningsbolag, vilkas aktier noterades pa A:1-listan pa fondbérsen, hade en
tillfredsstillande relation mellan eget och fraimmande kapital och att detta
aven i stor utstriackning var fallet med de foretag vilkas aktier ingick i deras
portfoljer. Hartill kom att dessa foérvaltningsbolag hade sina tillgingar
placerade i ett flertal sinsemellan oberoende foretag, vilket verkade utjam-
nande och i s4 métto stabiliserande pa virdet av aktierna i bolagen. Av
dessa skil och da det fran samhéllssynpunkt syntes vara av intresse att oka
tillgangen pa riskvilligt kapital, hade de sakkunniga kommit till den upp-
fattningen att forbudet mot belaning av forvaltningsbolags aktier och for-
lagsbevis borde kunna uppmjukas. I enlighet hirmed foreslog de att ifraga-
varande forbud icke skulle géalla betraffande bolag med en sidan finansiell
stallning som nyss beskrivits. Da det emellertid vore av vikt att en marknad
funnes for de belinade aktierna, borde som villkor fér belaningsbarhet fore-
skrivas, att aktierna noterades pa fondborsens A: 1-lista; hirigenom ska-
pades édven en viss garanti for att bolaget uppfyllde det nimnda villkoret.
Det forutsattes slutligen, att bankinspektionen skulle #dgna siirskild upp-
marksamhet at krediter mot sikerhet av dylika aktier.

Vid remissbehandlingen av betinkandet tillstyrktes forslaget angaende
viss mojlighet till beldning av férvaltningsbolags aktier och férlagsbevis
av de remissinstanser som yttrade sig i &mnet. I propositionen 1955: 3 upp-
togs emellertid den dittills gillande banklagens férbud mot belaning av for-
valtningsbolags aktier utan indring i forslaget till ny sddan lag. Chefen
for finansdepartementet forklarade sig icke vara beredd att vid detta till-
falle tillstyrka en uppmjukning av forbudet i enlighet med de sakkun-
nigas forslag. Vissa skil talade visserligen for detta, men konsekvenserna
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av forslaget vore svara att overblicka. Enligt departementschefens uppfatt-
ning maste ytterligare éverviganden i vissa hinseenden ske innan slutlig
standpunkt kunde tagas i denna fraga.

I bankoutskottets utlatande 1955: 5, vilket godkiindes av riksdagen, fram-
hélls i anslutning till vad departementschefen sdlunda uttalat att frigan
vore av sadant intresse att utskottet ville understryka vikten av att den i
fortsittningen dgnades ingdende uppmirksamhet av Kungl. Maj:t.

It. 0. m. ar 1955 gillande sparbankslagstiftning saknades motsvarighet
till det ovan behandlade stadgandet i banklagen. Nagot sidant stadgande
foreslogs inte heller av 1948 ars sparbankssakkunniga i deras betinkande
(SOU 1954: 10) rorande ny sparbankslag. Vid remissbehandlingen av be-
tinkandet forordade emellertid bank- och fondinspektionen, att en sadan
bestimmelse skulle inféras dven for sparbankernas del. I propositionen
1955: 151 anslot sig chefen for finansdepartementet till denna uppfattning
och foreslog salunda ett stadgande i sparbankslagen motsvarande det som
for bankernas del redan gillde och avsags fortsitta att géilla. Vad som be-
traffande bankerna sagts om éverviiganden i fraga om uppmjukning av be-
laningsforbudet skulle gilla éven for sparbankernas del. Bevis om tillskott
till garantifond eller grundfond i sparbanken skulle aven omfattas av for-
budet. Riksdagen beslot i enlighet med propositionen.

Icke heller i tidigare forfattningar rorande jordbrukskasserorelsens verk-
samhet forekom nagot stadgande av hir behandlad typ, och nagot forslag
om ett sidant vicktes icke av 1950 ars jordbrukskasseutredning i dess be-
tankande (SOU 1955:1) med forslag till lag om jordbrukskasserdrelsen
m. m. Vid remisshehandlingen betecknades det av savil bank- och fondin-
spektionen som Svenska bankforeningen sdsom en brist i utredningsfor-
slaget, att regler ddrom saknades, och bida instanserna foreslog att jord-
brukskasselagstiftningen skulle kompletteras i detta hinseende. Bank- och
fondinspektionen framhéll i sitt yttrande, att 1an mot sikerhet av aktier
eller forlagsbevis torde vara timligen sillsynta hos jordbrukets kreditkas-
sor och att det knappast syntes finnas anledning tro att frekvensen av si-
dana 1an skulle 6kas mera avseviirt hos kassorna. Det syntes emellertid
oriktigt att man skulle liimna kassornas ritt att bevilja sidana krediter helt
oreglerad. I propositionen 1956: 122 med forslag till lag om jordbrukskasse-
rorelsen m. m. upptog departementschefen ocksa ett stadgande om bela-
ningsforbud av angivet slag. Forbudet omfattade @ven bevis om andel i eller
tillskott till kreditkassorna sjilva eller till annan kreditkassa. Riksdagen
bitradde propositionen.

I motioner dr 1957 rorande sparstimulerande atgarder féreslogs bl. a. en
uppmjukning av banklagens forbud mot beldning av aktier i forvaltnings-
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bolag ete. Bankoutskottet (utl. nr 22) hinvisade hérvid till sitt ovan be-
rorda uttalande i amnet i utlatandet 1955: 5.

I skrivelse till Kungl. Maj:t ar 1958 hemstillde Svenska bankforeningen
bl. a., att forslag skulle foreliggas riksdagen om sadan andring av 59 §
banklagen, att bank skulle fa lamna kredit mot pant av aktier i och for-
lagsbevis utstillda av forvaltnings- och emissionsbolag, dir bolagets aktier
inregistrerats vid fondbors inom riket och dirstides dagligen uppropades.
Foreningen uttalade i sin skrivelse, att den utveckling som #gt rum pa det
ekonomiska omradet sedan banklagssakkunniga ar 1952 avgav sitt betiin-
kande hade givit nya beldgg for hur betydelsefullt det vore att tillgangen
pa riskvilligt kapital kunde 6kas. Med hinsyn till niringslivets vixande
kapitalbehov vore det angeliaget, att man sa langt mojligt undanrsjde det
hinder mot kapitalanskaffning genom nyemissioner i forvaltningsbolag som
férbudet mot beldning i bank av dylika bolags aktier och forlagsbevis ut-
gjorde.

Vid remissbehandlingen av bankforeningens framstillning foranledde
denna vissa reservationer fran nagra remissinstansers sida men limnades
i 6vrigt utan erinran. Bankofullmiktige patalade att det niira personella
sambandet mellan de stoérre forvaltningsbolagen och bankerna kunde tin-
kas Oppna icke invindningsfria moéjligheter att finansiera nyemissioner i
forvaltningsbolagen medelst bankkrediter. Bank- och fondinspektionen an-
sag att tillricklig sovring bland férvaltningsbolagen inte erhélles enbart ge-
nom villkoret om inregistrering pa fondborsen, eftersom bolagen vore av
varierande art och deras karaktar efter hand kunde dndras. Inspektionen
fann det dirfoér erforderligt att undantagsstadgandets tillimpning bleve
beroende av provning i varje sarskilt fall av tillsynsmyndigheten.

I propositionen 1959: 33, vari bankféreningens skrivelse behandlades, kon-
staterade chefen for finansdepartementet, att vid remissbehandlingen av
fragan fran vissa hall givits uttryck for en restriktivare hallning én tidigare.
Ytterligare 6verviiganden syntes darfor tills vidare bora ansta; nagot forslag
med anledning av skrivelsen framlades saledes icke. Bankoutskottet, vars
utlitande (nr 4) godkéndes av riksdagen, hdanvisade till sina aren 1955 och
1957 gjorda uttalanden i dmnet. Utskottet sade att det icke funnit anledning
att frangé sin tidigare uppfattning utan alltjaimt ansig sporsmailet sa bety-
delsefullt, att det borde dgnas ingdende uppmirksamhet av Kungl. Maj:t
och i limpligt sammanhang goras till féremal fér narmare utredning.

Vissa uppgifter om béorsnoterade forvaltningsbolag

Av de 115 aktiebolag vilkas aktier vid utgangen av ar 1965 var inregistre-
rade pa Stockholms fondbérs var 15 héanforliga till kategorien forvaltnings-
bolag, i detta sammanhang kallade »investmentbolag». Av det nominella
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virdet pa samtliga inregistrerade aktier, ca 8 256 milj. kronor, svarade in-
vestmentbolagen for ca 548 milj. kronor eller drygt 6 1/2 procent.

Tillgidngliga uppgifter om investmentbolagens aktieinnehav visar att detta
i regel fordelar sig pa ett antal dotterbolag och ett antal 6vriga bolag. Fler-
talet investmentbolag har i sin aktieportfolj till vida overvigande delen
aklier i andra bolag in dotterbolag och darvid huvudsakligen borsnoterade
aktier. I ndgra fall dr aktieportféljen tamligen jamnt fordelad pa de bida
kategorierna, och i ett fall hanfor sig i runt tal tva tredjedelar av aktie-
innehavet till dotterbolag.

Villkoren for inregistrering av aktier vid Stockholms fondbors aterfinnes
i borsordningen (SFS 1960: 15).

Motionerna

I motionerna redogores for 1949 ars banklagssakkunnigas forslag om and-
ring av regeln om forbud mot belining av forvaltningsbolags aktier etc. samt
statsmakternas stillningstagande i amnet. I anslutning hirtill framhéller
motionirerna, att forvaltningsbolagen under de senaste aren genomgitt en
betydande utveckling, bl. a. genom 6vertagande av en rad storre och mindre
foretag, och att ett stort antal forvaltningsbolag nu dr borsnoterade. Det
papekas ocksa att smasparare och aktiesparklubbar med hénsyn bl. a. till
riskfordelningen funnit forvaltningsbolags aktier vara fordelaktiga place-
ringsobjekt.

Remissyttrandena

Samtliga remissinstanser tillstyrker att motionerna skall ge anledning till
dtgard fran riksdagens sida.

Bankinspektionen framhéller inledningsvis att ett stort antal nya forvalt-
ningsholag tillkommit under den tid som forflutit sedan 1949 ars banklags-
sakkunniga framlade sitt forslag. Betraffande sivil de dldre som de under
senare ar tillkomna giller, sidger inspektionen, att det dr fraga om en grupp
foretag, som sinsemellan visar mycket stora olikheter i friga om storlek,
ledningens kvalitet, konsolidering och utdelningspolitik samt portféljernas
sammansittning bl. a. frin riskfordelningssynpunkt. Inspektionen motsétter
sig darfor bestimt inférandet av en lagregel som ger bankerna en obegrén-
sad ritt att beldna aktier i forvaltningsbolag.

Ett antal forvaltningsbolag har, papekar inspektionen, sina aktier inre-
gistrerade vid fondbérsen. Sidan inregistrering foregés av en provning av
att det ar fraga om seridsa foretag med tillfredsstillande kapitalrelation och
riskfordelning. Med hinsyn hirtill och i Gverensstimmelse med tidigare
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forslag tillstyrker inspektionen att forbudet mot belaning héves betraffande
sddana aktier i forvaltningsbolag som éar bérsnoterade. Hirigenom erhalles
en objektiv grinsdragning. Inspektionen forutsitter emellertid darvid att
bankerna tillimpar férsiktiga beldningsnormer. Vid bestimmandet av bela-
ningsvirdena bor niamligen vederborlig hinsyn tagas till respektive aktieport-
f6ljs kvalitet och sammansittning, da det foreligger visentliga olikheter
daven mellan de vid borsen ackrediterade foretagen i dessa avseenden.

I'enlighet med det sagda foreslar inspektionen att 59 § andra stycket bank-
lagen far foljande lydelse:

Aktie i bolag, vars verksamhet huvudsakligen bestar i att forvalta eller
driva handel med aktier eller som idkar emissionsrérelse, ma av bankbolag
mottagas som pant allenast om aktierna i bolaget inregistrerats vid fond-
bors inom riket.

Motsvarande dndringar anses bora overvigas betriaffande 28 § sparbanks-
lagen och 37 § jordbrukskasselagen.

Svenska bankféreningen erinrar om foreningens ovan refererade skrivelse
till Kungl. Maj:t i detta dmne ar 1958 och chefens for finansdepartementet
i propositionen 1959: 33 redovisade stallningstagande dirtill. Foreningen
yttrar vidare:

For narvarande utgor fragan om néiringslivets kapitalforsorjning ett av de
mest bridnnande problemen i var samhéllsekonomi. Sarskilt 4r det angeliget
att tillgdngen pa riskvilligt kapital kan okas. Bankforeningen finner det
darfor i hog grad onskvirt att man undanrojer det hinder mot kapitalan-
skaffning genom nyemissioner i férvaltningsbolag som férbudet mot bela-
ning i bank av siddana bolags aktier otvivelaktigt utgor. Enligt bankfor-
eningens mening bor det utan risk for insidttarna kunna 6verlimnas at ban-
kerna att fritt bedéma i vad man holdingbolagsaktier kan anses utgora en
betryggande kreditsikerhet. I vart fall bor siddan frihet utan vidare kunna
medges om holdingbolaget ar borsnoterat.

Bankforeningen tillstyrker silunda motiondrernas forslag.

Sveriges jordbrukskasseférbund stéller sig likaledes positivt till forslaget
och anfor:

Bland nu befintliga bolag av den typ forbudet avser torde de allra flesta
ha en tillfredsstallande relation mellan eget och fraimmande kapital. Atskil-
liga av dessa bolags aktier noteras pa Stockholms fondbors A: 1-lista, vilket
bl. a. innebar, att det finns en marknad f6r dem. Dessa papper efterfragas,
som motioniren riktigt pipekar, av manga mindre sparare, som finner dem
vara lampliga placeringsobjekt pa grund av den starka riskspridning, som
karakteriserar manga av dessa foretags aktieportfoljer. Jordbrukskasselor-
bundet kan inte finna det motiverat att man ldngre uppritthiller ifragava-
rande forbud mot pantsitining av aktier i borsnoterade férvaltningsholag
och vill darfor foresld, att det uppdrages at kreditinstitututredningen att
i samband med dess 6versyn av nu géillande bestammelser {6r kreditinstitu-
tens kreditgivning ta upp denna fraga.
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Svenska sparbanksforeningen uttalar att banklagens forbud mot pantsitt-
ning av aktier i vissa bolag enligt foreningens mening bor ses i relation till
och eventuellt diskuteras i samband med en genomgang av tillitna linesi-
kerheter over huvud taget for samtliga grupper av bankinstitut. Aven Spar-
banksforeningen finner det lampligt att den foreslagna utredningsuppgiften
hinskjutes till kreditinstitututredningen.

Kreditinstitututredningens uppdrag och direktiv

Den ar 1962 tillkallade kreditinstitututredningen har till uppgift att verk-
stilla en 6versyn av griansdragningen mellan olika kreditinstituts verksam-
hetsomraden m. m. Utredningen skall salunda gora en forutsatiningslos
avviagning av de olika kreditinstitutens inbérdes stillning och funktion pa
kreditmarknaden. Mot bakgrund av sitt bedémande i detta hinseende skall
utredningen prova i vad man olika regler angaende de skilda kreditinstitu-
tens verksamhet fortfarande dr motiverade och framldgga av denna prov-
ning betingade forslag till lagandringar. Utredningen skall foretaga en sam-
lad 6versyn av de bestimmelser for kreditinstitutens rorelse, som ar av be-
tydelse for gransdragningen mellan institutens verksamhetsomraden. Vad
giller utlaningsreglerna har i direktiven sirskilt nimnts blott frigan om
kreditinstitutens ratt till s. k. bunden langivning. I 1966 ars riksdagsberat-
telse har angivits, att utredningsarbetet kommer att fortgd under hela ar
1966.

Utskottet

Enligt banklagstiftningen far affarsbank, sparbank eller jordbrukskassa
icke sidsom pant for 1an mottaga aktie i bolag, vars verksamhet huvudsak-
ligen bestér i att forvalta eller driva handel med aktier eller som idkar emis-
sionsrorelse. Denna sirbestimmelse rérande de s. k. forvaltnings- eller in-
vestmentbolagens aktier ar for sparbankernas och jordbrukskassornas del
av ganska sent datum; den tillkom némligen genom den nya sparbankslagen
1955 och den nya lagen om jordbrukskasserorelse 1956. Forebilden him-
tades i bada fallen i lagen om bankroérelse, dir en sidan bestimmelse infor-
des ar 1933.

Bakgrunden till sistnamnda lagandring var vissa missforhillanden, som
uppkommit inom bankverksamheten och som hade samband med ban-
kernas tidigare ratt att forvirva och aga aktier. Under krigsdren pa 1910-
talet forekom i betydande utstriackning att bankerna bildade dels dotter-
bolag avsedda for emissionsverksamhet och aktiehandel, dels formellt fri-
stdende s. k. sidobolag i samma syfte. Till f6ljd av frikostig kreditgivning
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till dessa nirstiaende bolag — mot sikerhet i av dem agda aktier — rakade
vissa banker vid den sedermera intridande efterkrigsdeflationen ut for
avsevirda forluster. Statsmakterna forbjod genom lagindring 1921 ban-
kerna att forviarva aktier i forvaltningsbolag. Bankernas fortsatta forluster
pa aktieinnehav foranledde emellertid utredning om ytterligare atgirder
i syfte att bevara bankernas soliditet. Det forslag om férbud dven mot be-
laning av forvaltningsbolags aktier som ar 1927 framlades av 1924 ars bank-
kommitté var avsett att tjana detta syfte. Det upptogs i det visentliga ofér-
andrat av 1932 ars banksakkunniga, vilkas 6versyn av den forstnimnda
kommitténs arbetsresultat lag till grund for 1933 ars proposition.

I slutet av 1940-talet inleddes en omfattande Gversyn av lagen om bank-
rorelse, verkstilld av 1949 ars banklagssakkunniga, vilka framlade sitt be-
tinkande 1952. Dessa sakkunniga anférde att det teoretiskt fanns fog for att
bibehdlla dittills géillande séarstiallning for forvaltningsbolagens aktier, efter-
som sddana bolags tillgingar bestar av riskbarande kapital. Beldningsfor-
budet féreslogs emellertid bli upphavt savitt gillde sadana forvaltningsho-
lagsaktier som noterades pa A:1-listan pa fondborsen. Ifragavarande fore-
tag hade, konstaterade de sakkunniga, en tillfredsstdllande relation mellan
eget och frimmande kapital, och de hade ocksa sina tillgingar placerade pa
ett siatt som innebar god riskfoérdelning. Ett avskaffande av belaningsfor-
budet betriffande aktier i dessa bolag borde leda till en 6kad tillging pa
riskvilligt kapital, som vore i samhillets intresse.

Trots en positiv reaktion fran remissinstansernas sida blev banklagssak-
kunnigas forslag pa denna punkt icke férverkligat. I propositionen ar 1955
om ny banklag uttalade foredragande departementschefen att ytterligare
overviganden behévdes innan det var mojligt att slutligt ta stéllning till
forslaget. Vid riksdagsbehandlingen understroks av bankoutskottet, att
Kungl. Maj:t borde dgna fragan ingdende uppméirksamhet. Denna uppfatt-
ning gav utskottet dnyo uttryck foér ar 1959, sedan chefen for finansde-
partementet i en proposition anfort att ytterligare évervidganden i dmnet
syntes bora ansta tills vidare.

Av de remissinstanser som nu yttrat sig har bankinspektionen gatt sa
langt att den direkt foreslagit en dndring i 59 § banklagen av innebérd att
aven forvaltningsholags aktier blir belaningsbara. Svenska bankforeningen
delar i sak bankinspektionens uppfattning, och detsamma #r forhallandet
med Sveriges jordbrukskasseféorbund, som anser att den sedan ar 1962 verk-
samma kreditinstitututredningen bor fa i uppdrag att vid sin 6versyn av
bestimmelserna for kreditinstitutens kreditgivning ta upp frigan om en
andring av banklagstiftningen pa ifragavarande punkt. Aven Svenska spar-
banksféreningen forordar detta.

Utskottet finner att goda skil framforts for en omprévning av féorbudet
for kreditinstituten att mottaga forvaltningsbolags aktier sisom pant for
lan, atminstone vad betraffar de borsnoterade investmentbolagen. Dessa
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bolag ir i regel vil konsoliderade och har sina aktieportfiljer sammansatta
pa sadant sitt att riskspridningen blir god. Dirlill kommer att deras aktie-
innehav som regel hianfor sig huvudsakligen till andra borsnoterade foretag.
De omstindigheter som hir anforts gor att kop av forvaltningsbolagens
aktier inte minst for aktiesparare i liten skala kan te sig som en lamplig
placering. Det gillande beliningsféorbudet minskar otvivelaktigt vederbo-
rande aktieigares ekonomiska handlingsfrihet och kan bl. a. dirigenom
komma att minska férvaltningsbolagens méjligheter till aktieemission.
Friagan om en éindring av det hiir berérda stadgandet maste dock ses i ett
stérre sammanhang. Innan en lagindring sker bor i varje fall garantier
foreligga for att inte pa nytt sidana missférhallanden uppstir som ur-
sprungligen motiverade férbudets tillkomst. Vidare behéver noga 6ver-
vigas hur den krets av forvaltningsbolag skall definieras, betriffande vars
aktier forbudet inte skulle gilla. Utskottet ir silunda inte berett att an-
sluta sig till bankinspektionens forslag om en omedelbar lagindring utan
anser att en siddan bor baseras pa en grundligare prévning av fragan.
Kreditinstitututredningen har till uppgift att foreta en samlad 6versyn
av de bestimmelser for kreditinstitutens rorelse som ar av betydelse for
gransdragningen mellan institutens verksamhetsomraden. Vid denna &ver-
syn torde dven det av motionidrerna berdrda stadgandet bli foremal for
uppmirksamhet. Utskottet, som pa grundval av féreliggande material intar
en i princip positiv instillning till en uppmjukning av férbudet for kredit-
institut att mottaga aktie i forvaltningsbolag som pant for lan, finner det
motiverat att riksdagen for Kungl. Maj:t ger till kinna att riksdagen for-
utsitter att den hir berérda fragan blir féremal for provning genom kredit-
institututredningens forsorg.
Aberopande vad hir anforts hemstéller utskottet,
att riksdagen i anledning av motionerna 1: 309 och II: 380
matte i skrivelse till Kungl. Maj:t ge till kiinna vad utskottet
ovan anfort.

Stockholm den 22 november 1966

Pa bankoutskottets viagnar:

C. G. REGNELL

Ndrvarande:

fran forsta kammaren: herrar Stahle, Hilding, Gustaf Henry Hansson,
Ake Larsson, Palm, Lundberg, Larfors och Mattsson;

frin andra kammaren: herrar Regnéll, Hagnell, Franzén i Motala,
Borjesson i Glomminge, Bengtsson i Landskrona, Larsson i Umed, Rask#*
och Lofgren.

* Ej ndarvarande vid justeringen.
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