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Nr 58

Utldtande i anledning av vdckta motioner om trafikproblemen
i storre tatorter.

I de likalydande, till allminna beredningsutskottet hinvisade motioner-
na I: 243 av herrar Dahlén och Ernulf samt II: 315 av fru Nettelbrandt
m. fl. hemstilles att riksdagen matte besluta att i skrivelse till Kungl.
Maj:t begira utredning av i motionerna berdrda trafikpolitiska sporsmal
for storre tétorter.

Motiondrerna anfor bl. a. att planeringen i storstaderna icke tagit han-
syn till bilismens valdsamma -expansion. Den -daliga framkomligheten
betyder forlust .av manga arbetstimmar, vilket ar sirskilt kdnnbart med
‘hdnsyn till behovet av en snabb 6kning av arbetskraftsresurserna. En
annan foljd ar att vantetiderna i bilkéer minskar mojligheterna att an-
vianda fritid till rekreation. De kan vidare skapa stress genom jikt, otélig-
het och irritation. Buller och luftféroreningar skadar de minskliga funk-
tionerna i en utstrickning som inte dnnu éar vetenskapligt klarlagd men
som med ‘stor sannolikhet kan antas vara av betydande grad. Alldeles
for liten uppmirksamhet har hittills dgnats at dessa typer av tringsel-
kostnader. ' ‘ ,

Transportniringarna far vidkinnas ekonomiska avbrick férorsakade
av den otillrackliga framkomligheten. Drosktrafiken kan ingalunda fun-
gera tillfredsstillande, och det &r naturligt, att taxibilar soker sig fran
de mest utsatta tringselomradena, varvid allminhetens service dar blir
eftersatt. De taxibilar som trafikerar markanta trangselomraden far .en
omeotiverad inkomstférsamring.

Ansatser till radikala okonventionella grepp for att. komma till ratta med
missforhillandena har saknats. Aven om frigorna fran vissa synpunkter kan
sigas vara kommunala angeligenheter, har kommunerna uppenbarligen
icke kant det som sin uppgift att gripa sig an med dem. Mahéinda har inte
heller kommunerna de utredningsresurser som ar nodvandiga for en full-
standig genomlysning av hela problematiken. Dessutom vore det mycket
olyckligt, om ett system skulle genomféras i en stad och ett helt annat i en
annan stad. Det borde vara mojligt att finna en enhetlig 16sning. En inten-
sifierad forskning kring dessa fragor ar starkt motiverad.

Motionidrerna tar fortsittningsvis upp frigan om parkeringsavgifterna
och differentieringen av dem och framhaller bl. a. att avgifterna ofta
synes avse att utgora ett sjialvkostnadspris for nyttjande av marken
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men att man lika vil kunde &vervaga att nyttja dem som instrument
for reglering av trafikméngden 4ven om de inte ensamma ir till fyllest
hirfor med hénsyn bl. a. till genomfartstrafiken.

Motionirerna uttalar vidare bl. a. att kollektivtrafiken maste anpassas
till ett program for den enskilda trafiken i fraga om sivil utbyggnadstakt
som taxesittning.

Olika system kan anvindas for att komma till ritta med trafikmingden
i storstiderna. Forutom differentierad avgift eller skatt for parkering
kan man tinka sig en uppdelning i zoner med en bestimd prisskillnad
for trafikanterna. Zonerna torde knappast kunna goras si stora att en
differentiering av bensinpriset dr mojlig. Motionirerna anfér vidare i
denna fraga.

Sarskilda avgifter vid vissa zongrianser kan diremot tinkas, likasa
licensgivning med eller utan avgift fér transporter inom vissa zoner.
Med automatikens hjalp torde det vara mdéjligt att finna lésningar for
markeringar av betalningsskyldighet utan forbrukande av stora personal-
resurser. Vilka atgirder som kan passa vart land bist behdver utredas,
och vi har sjalvfallet inte tagit stdllning till vilka metoder som kan visa
sig framkomliga. Klart ar emellertid, att det icke ir omdjligt att finna
lampliga atgéarder.

Att som exempelvis i ar foreslagits i statsverkspropositionen 6ka bensin-
skatt och bilaccis utan att samtidigt soka finna konstruktiva vagar for
anvindande av skatterna som trafikpolitiska instrument ar enligt vart
formenande ett kraftlost och planlost grepp 6ver hela fragan.

Motionirerna framhaller avslutningsvis att de féreslagna atgirderna
icke far tiankas ersiatta utbyggnaden av gator och vigar.

Utskottet har inhimtat yttrande 6ver motionerna fran vig- och vatten-
byggnadsstyrelsen och byggnadsstyrelsen.

Vig- och vattenbygnadsstyrelsen anfér i huvudsak fo6ljande.

Trafikstockningarna inom de storre tatorterna innebar avsevirda tids-
och transportekonomiska forluster forutom visentliga nackdelar ur miljo-
och trivselsynpunkt och utgor ett av vara dagars storsta problem i den
fysiska sambhaéllsplaneringen.

Dock maéste understrykas, att trangselproblemet i vara tatorter liksom i
ovriga stdder i virlden, dar bilismen starkt har o6kat, ar intimt beroende
av hela det komplex av faktorer som for varje stad konstituerar dess trafik-
miljé bl. a. markanvindning, bebyggelsetiathet, trafikalstring, trafikleds-
systemets utformning etc. Att sasom ifragasittes i motionen kunna ut-
virdera nagon enhetlig 16sning for att minska trangseln i olika stader ar
saledes knappast mdjligt p. g. a. varje stads speciella struktur. I hithérande
fragor inverkar idven olika kommunala malsattningar inom téitorternas
planering.

I viag- och vattenbyggnadsstyrelsens riksdagspetita rorande anslag till
vaghallningen m. m. fér budgetaret 1966/67 har styrelsens asikt i hithérande
fragor redovisats 4 sid. 56—57, dar olika trafikpolitiska atgirder skisserats:
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»Genom trafikreglerande atgirder i form av enkelriktning av gatusystem,
parkeringsforbud och stannforbud, avgiftsbelagd parkering under dagtid
pa allmin platsmark samt genom mindre ombyggnadsarbeten och inféran-
det av signalregleringar kan vissa forbittringar dstadkommas. Enligt sty-
relsens mening ir det i dagens lige en tvingande nédvindighet att vidta
mycket langtgiende och restriktiva atgirder i trafikreglerande syfte. Aven
om sa sker torde det emellertid sta klart att de okade trafikutrymmen och
forbittringar i 6vrigt, som kan vinnas genom sidana atgirder, mycket snart
kommer att fullt utnyttjas av den rérliga trafiken, utan att dirmed nagon
pataglig forbittring av trafiksituationen i 6vrigt kommer att kunna pavisas.

Under detta forhallande kvarstir endast mojligheten att genom ett dnnu
mera intensifierat trafikledsbyggande i kombination med utbyggnad av
tunnelbanor tillskapa de hogklassiga trafiksystem, som erfordras vid sidan
av de ordiniira gatusystemen fér att tillgodose savil de individuella som de
kollektiva trafikbehoven. Med hinsyn till storleken av de objekt som da
ar aktuella ar det i hog grad angeliget, att fragan om finansieringen av
trafikledsbyggandet i stiderna provas ingaende.» :

I motionens egentliga huvudfraga om principerna for perkeringsdebite-
ringen och mdéjlighet att asitta hogre belopp for de storre stadernas tat-
bebyggda inneromraden och parkeringszoner hinvisas till § 2 LKAvg (»Lagen
den 31 maj 1957, nr 259, om ritt fér kommun att uttaga avgift for vissa:
upplételser 4 allmén plats, m. m.» samt i »Kommentar till allménna ord-
ningsstadgan m. m.» sid. 232—233):

»Vad ovan sagts om att avgiften skall vara pdkallad for trafikens ord-
nande dger tillimpning fven pa fragan om avgiftens storlek. Enligt fore-
varande paragraf ma avgift uttagas med det belopp, som erfordras for att
tillgodose trafikens ordnande. Avgiften ar sdlunda icke lingre beroende pé
kommunens kostnader for parkeringsmitare m. m. utan skall avvigas med
hinsyn till nyssnimnda syfte. Fore ifragavarande lags tillkomst har av-
giften i samtliga fall bestimts till 25 oére per halvtimme, och detta belopp
torde i flertalet fall, da avgift befinnes pakallad, framstid som ett lampligt
avviigt belopp. For de storre stidernas tatbebyggda inneromraden med dess
mycket begrinsade parkeringsméjligheter torde det emellertid numera —
till £61jd av den starkt kade biltrafiken — finnas skl att bestimma avgiften
till hogre belopp. Man kan salunda ha olika latituder for olika delar av en
stad. Detta far bli beroende pa en provning fran fall till fall.»

Styrelsen uttalar vidare bl. a. att lagstiftningen inom hithérande omré-
den far anses ge de kommunala och polisidra myndigheterna de mojlighe-
ter som erfordras for trafikreglerande atgarder.

Styrelsen finner den féreslagna utredningen f. n. icke vara av behovet
pakallad.

Byggnadssiyrelsen framhéller bl. a. att motiondrernas asikt att plane-
ringen inte tagit hinsyn till bilismens expansion knappast ar riktig och
att denna i stillet ir en av de starkast padrivande krafterna i planerings-
arbetet. Prognoser finns utarbetade betraffande trafikintensitetens utveck-
ling exempelvis i Vigplan for Sverige (SOU 1958: 1), och planeringen har
trots de stora svarigheterna vilat pa ett tamligen gott prognosunderlag.
Styrelsen anfor vidare. '
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I sjalva verket intar trafikfragorna numera en central plats i férarbetena
till flertalet planforslag bade Oversiktliga planer och detaljplaner. Plane-
ringen influeras av bade den rérliga och den stillastaende trafiken. Sarskilda
trafikexperter medverkar i stindigt 6kande omfattning vid planernas ut-
arbetande. Byggnadsstadgan ger byggnadsniamnderna mdojlighet att bevaka
att behovet av parkeringsplatser tillfredsstalls. Sarskilda parkeringsnormer
har utarbetats till ledning for bland annat byggnadsniamndernas bedom-
ning av parkeringsbehovet. Normerna, som utfirdades 1960, undergar for
narvarande revidering. Vissa fragor om ansvaret fér parkeringen ar annu
olosta sidsom till exempel fordelningen mellan det allmdnna och den en-
skilde av ansvar for anordnandet av platser fér korttidsparkering liksom
fordelningen av kostnader mellan upplataren och nyttjaren. Dessa fragor
torde emellertid komma att behandlas av den av Kungl. Maj:t tillsatta
parkeringskommittén.

Aven om planeringsarbetet i dag salunda i visentlig omfattning #gnas
at trafikproblemens losande, tar det givetvis ofta lang tid innan planerade
atgarder far avsedd effekt, i varje fall niar det ar fraga om centrala stads-
omraden, stadskirnor, eller andra omraden med omfattande bebyggelse.
Splittrade #goforhallanden och hoga fastighetspriser medverkar till att
lange konservera bestaende forhallanden, i all synnerhet om befintlig be-
byggelse inte ar rivningsmogen. Ofta ar ett kommunalt ekonomiskt ingri-
pande en forutsitining fér att de for trafiklosningarna noédvindiga forand-
ringarna i bebyggelsen skall komma till stind. Byggnadslagstiftningen er-
bjuder sedan 1953 sirskilda expropriationsméjligheter, zonexpropriation,
for tatbebyggt omrade, som bland annat med hiansyn till den allménna sam-
fardseln finnes vara i behov av genomgripande ombyggnad, men de investe-
ringar som expropriationen erfordrar har uppenbarligen inneburit svarig-
heter for manga stider. Byggnadsstyrelsen har den uppfattningen, att moj-
ligheterna till zonexpropriation pa grund hirav inte kunnat utnyttjas i till-
racklig grad.

De svarigheter, som hir skisserats, har sikerligen medverkat till den
bristande balans mellan trafikalstring och trafikkapacitet, som foreligger
i flertalet stadskérnor i dag. Den radikalaste 16sningen pa lang sikt av detta
problem torde vara en nedskirning av exploateringen framfor allt i vad av-
ser antalet arbetsplatser inom stadskarnan, varigenom trafikalstringen
dampas. Men denna uppgift ar ingalunda lattlést och av stor bade privat-
ekonomisk och kommunalekonomisk rackvidd.

Ett annat problem som diskuteras ar avvigningen mellan kollektiv och
individuell trafik. Ett framjande av den kollektiva trafiken kan bl. a. krava
atgarder for ddmpning av den individuella trafiken genom parkeringsav-
gifter, parkeringsforbud, enkelriktning eller avstingning av gator etec.

Betriffande de i motionerna framférda 6nskemélen om enhetliga 16s-
ningar av trafikproblemen fér olika stidder framhdlles att nagon stérre en-
hetlighet inte torde kunna uppnids med hinsyn till olikheterna i bebyg-
gelsestruktur och lokala férutsattningar i ovrigt. Detsamma giller i fraga
om avvagningen mellan kollektivt och individuellt trafikutrymme.

Styrelsen anfor vidare att det i motionerna berérda spérsmalet om dif-
ferentiering av parkeringsavgifterna sedan linge adr uppmirksammat av
trafikteknikerna men att full klarhet om effekten av sidana atgirder inte



Allmdnna beredningsutskottets. utlitande nr 5& ar 1966 5

synes foreligga samt erinrar om de lagstadgade mojligheterna till avgifts-
differentiering,

Styrelsen framhdller avslutningsvis att intensiv forskning pagéar sdvil
inom som utom landet pa hela det samhallslivets omridde som berdres av
trafikproblemen. Ett behov av att sammanstilla skilda forskningsresultat
och att samordna pagdende forskning foreligger onekligen, men uppgiften
torde vara alltfor omfattande for en utredning som den av motionédrerna
foreslagna. Styrelsen anfér vidare i denna: friga.

En fortsatt och vidgad forskning kring tatortstrafiken och dess samband
med sambhillsplaneringen ar uppenbarligen angeligen men denna torde
kriva medverkan fran den praktiska planeringen, forsknings- och utbild-
ningsorgan. Ett omfattande sadant arbete ar for nirvarande i ging. Vad
som nirmast behdvs ar insatser for att styra och halla samman detta ar-
bete och pa lampligt satt gora resultaten dérav tillgingliga for den paga-
ende planeringen.

Utskottet

I motionerna upptages vissa problem rorande tatorternas trafik- och
tringselfragor. Motionérerna hévdar bl. a. att vid samhillsplaneringen hén-
syn icke tagits till bilismens expansion och framfér bl. a. tanken pé en sddan
dimensionering och differentiering av parkeringsavgifterna att de skall
kunna tjina sdsom medel att reglera trafikmingden. Motionérerna anser
vidare att enhetliga 16sningar av problemen, gillande for alla stader, bor
efterstravas.

Av motionirerna gjorda uttalanden har mott bestimda gensagor i de
yttranden dver motionerna som avgivits av vig- och vattenbyggnadsstyrel-
sen och bostadsstyrelsen. Salunda anfor det sistnimnda dmbetsverket att
asikten att planeringen inte tagit hénsyn till bilismens expansion icke &r
riktig och att bilismens 6kning tvartom ar en av de starkast padrivande
krafterna i planeringsarbetet. Vig- och vattenbyggnadsstyrelsen uttalar
bl. a. att tringselproblemet ar intimt beroende av hela det komplex av
faktorer som for varje stad konstituerar dess trafikmiljé, bl. a. markan-
vindning, bebyggelsetithet, trafikalstring, trafikledssystemets utformning
0. s. v. Bostadsstyrelsen uttalar sig i samma riktning i denna fraga och bada
imbetsverken avvisar tanken pa en enhetlig 16sning av regleringsfragorna.

Utskottet finner de invindningar som i remissyttrandena anforts emot
motionirernas uttalanden och forslag vagande. Utskottet far vidare erinra
om att det enligt gillande lagstiftning star kommun fritt att vid bestamman-
det av parkeringsavgift efter prévning fran fall till fall inféra olika avgifts-
latituder for skilda delar av kommunen. Vissa sporsmal angdende ordnandet
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av parkeringsplatser dr vidare under prévning av en sirskild utredning —
parkeringskommittén, vilken inom kort torde komma att slutféra sitt arbete.
Utskottet for med hédnvisning till det ovan anférda hemstilla,
att de likalydande motionerna I: 243 och II: 315 icke ma
foranleda nagon riksdagens atgird.
Stockholm den 23 november 1966

P4 allminna beredningsutskottets viignar:
NANCY ERIKSSON

Ndrvarande:

fran forsta kammaren: herrar Sérlin, Eric Gustaf Peterson, Enars-
son#*, Oscar Carlsson, Hedlund, Nyman, Hiibinette*, Yngve Persson#, fru
Elvy Olsson#, herrar Helge Karlsson och Waag;

fron andra kammaren: fru Eriksson i Stockholm, fru Jaderberg,
herrar Hamrin i Kalmar, Dickson, Lundmark, Haglund, Wikner, Larsson
i Borrby, fru Ekroth, herrar Andersson i Orebro#, Thylén* och Josefson i
Arrie.

* Ej nirvarande vid utlatandets justering.



