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Nr 95

Utldtande i anledning av Kungl. Majt:s proposition angdende fér-
statligandet av uppbérdsverken och omorganisation av
de lokala skattemyndigheterna m. m. jamte i amnet
vickta motioner.

(3:e avd.)

I propositionen nr 1 (bilaga 13, punkterna B 8 och B 9) har Kungl. Maj:t
foreslagit riksdagen att, i avbidan pa sarskild proposition i &mnet, for bud-
getaret 1966/67 berdkna pa driftbudgeten under elfte huvudtiteln till Ha-
radskrivarna m. fl.: Avloningar ett forslagsanslag av 44,5 milj. kr. samt till
Haradsskrivarna m. fl.: Omkostnader ett forslagsanslag av 3,5 milj. kr.

Direfter har Kungl. Maj:t i propositionen nr 66, under dberopande av bi-
lagt utdrag av statsradsprotokollet 6ver inrikesirenden for den 18 mars
1966, foreslagit riksdagen att

A. besluta att de kommunala uppbérdsverken skall forstatligas den 1
januari 1967;

B. godkinna i statsradsprotokollet angivna riktlinjer for lokal skattemyn-
dighets arbetsuppgifter och organisation;

C. bemyndiga Kungl. Maj:t att meddela de foreskrifter och vidta de at-
garder i ovrigt som fordras for genomférande av de framlagda forslagen
samt meddela nédvandiga 6vergangsbestimmelser;

D. bemyndiga Kungl. Maj:t att faststilla personalférteckning for fogderi-
organisationen i dverensstimmelse med de forslag foredragande statsradet
i statsradsprotokollet redovisat;

E. godkdnna i statsradsprotokollet angiven avloningsstat for fogderi-
organisationen, att tillimpas tills vidare fr. o. m. budgetaret 1966/67;

F. till Fogderiorganisationen: Avloningar for budgetaret 1966/67 under
elfte huvudtiteln anvisa ett forslagsanslag av 44 260 000 kr.;

G. till Fogderiorganisationen: Omkostnader fér budgetéret 1966/67 under
elfte huvudtiteln anvisa elt forslagsanslag av 4 700 000 kr.

Propositionen

Pa grundval av 1964 ars principbeslut om uppbordsverkens forstatligande
foreslias i propositionen att uppbérdsvisendet i de 29 stider som har egen
uppbordsforvaltning skall forstatligas den 1 januari 1967.
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Overtagandet skall omfatta bade uppbordsverkens arbetsuppgifter och
den personal som finns anstilld och ar villig att g over till den statliga
organisationen. Huvudmannaskapsreformen berér i runt tal 1900 tjanste-
man.

Vidare framliggs forslag om lokal skattemyndighets arbetsuppgifter
efter det att ADB-systemet inférts inom folkbokforings- och uppbérdsvisen-
det under ar 1968. Bl. a. skall myndigheten i hégre grad 4n nu bitrada de
lokala taxeringsnimnderna i deras arbete och intensifiera den arbetsgivar-
kontroll i fraga om skatter och avgifter som redan i dag ankommer pa lokal
skattemyndighet.

I propositionen redovisas dven principer for en ny foégderiindelning.
Dessa innebir att antalet lokala skattemyndigheter minskas fran 185 till
ca 120 genom att kontor pa samma orter slds samman och vissa statione-
ringsorter dras in. Ny fogderiindelning foreslas bli genomford den 1 januari
1967. Omorganisationen féranleder nya personalplaner for hela fogderiorga-
nisationen, omfattande ca 3 200 tjanster. Under en 6vergingstid tills data-
reformen ir genomférd behalls dock i huvudsak all personal inom den
nuvarande statliga och kommunala organisationen.

Avtal har under férbehall om Kungl. Maj:ts godkidnnande slutits mellan
statens avtalsverk och statstjinsteminnens huvudorganisationer om lone-
sittning m. m. fr. o. m. 1967 ars ingdng for den fasta personalen inom den
nya fogderiorganisationen. Av tjinsterna inom denna foéreslas 1080 bli
ordinarie och évriga extra ordinarie. Hartill kommer tillfillig personal.

For budgetaret 1966/67 foreslas att anslagen till avléningar och omkost-
nader for fogderiorganisationen fors upp med 44 260 000 resp. 4 700 000 kr.

Betriaffande detaljerna i forslaget torde utskottet fi hinvisa till proposi-
tionen.

Motioner

I samband med Kungl. Maj:ts ifrdgavarande forslag har utskottet till
behandling férehaft foljande i anledning av propositionen nr 66 vickta
motioner, ndmligen

fran forsta kammaren

1: 702 av herr Axel Kristiansson,

I: 703 av herr Ferdinand Nilsson m. fL.,

I: 704 av herrar Erik Olsson och Wikberg, samt

fran andra kammaren

I1: 863 av herrar Boo och Svensson i Vi,

I: 864 av herr Jonsson i Ingemarsgirden m. fL.,

I1: 865 av herr Oskarson m. fl., och

II: 866 av herr Stdhl.
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I de likalydande motionerna I:702 (av herr Axel Kristiansson) och
II: 865 (av herr Oskarson m. fl.) har hemstillts att riksdagen vid behand-
ling av proposition nr 66 i skrivelse till Kungl. Maj:t matte anhdlla att vid
den indelning av riket i nya fogderier, som ar avsedd att genomféras den
1 januari 1967, vad betriaffar Hallands lidn, den éndringen i foreliggande
forslag gores att Laholms fogderi bibehalles med Laholm som stationerings-
ort for lokal skattemyndighet.

I motionen 1:703 (av herr Ferdinand Nilsson m. fl.) foreslas att riks-
dagen i samband med behandlingen av propositionen nr 66 med beaktande
av i motionen framférda erinringar angdende behov av personalforstirk-
ning inom den lokala skatteorganisationen i Uppsala lin matte uttala, att
detta behov torde bora ytterligare omprovas.

I de likalydande motionerna I: 704 (av herrar Erik Olsson och Wikberg)
och II: 864 (av herr Jonsson i Ingemarsgarden m. fl.) har hemstillts att
riksdagen vid behandling av propositionen nr 66 matte i skrivelse till
Kungl. Maj:t hemstilla att Kungl. Maj:t vid faststallande av rikets indel-
ning i fogderier, i vad géller Jamtlands ldn, matte beakta de synpunkter
som framforts i motionen.

I motionen II: 863 (av herrar Boo och Svensson i Vi) har hemstallts, att
riksdagen vid sin behandling av propositionen nr 66 matte godkéinna de i
motionen angivna riktlinjerna gillande distriktsindelning for de lokala
skattemyndigheterna.

I motionen II: 866 (av herr Stahl) har hemstallts, att de i personalplanen
till propositionen nr 66 upptagna 29 tjansterna som fogderiassistent i 16ne-
grad A 21 maétte utbytas mot samma antal tjanster som fogderikontrollor
i lonegrad A 21.

Betraffande motiveringen for yrkandena hinvisas till motionerna II: 865,
1: 703, I1: 864, II: 863 och II: 866.

Utskottet

Enligt statsmakternas principbeslut om uppbérdsverkens foérstatligande
(prop. 1964: 157, SU 164, rskr 342) skall staten 6verta huvudmannaskapet
for uppbordsviasendet i de 29 stiader som nu har kommunala uppbérdsverk.
I departementschefens av statsutskottet bitradda uttalande forutsattes dar-
vid att forstatligandet skulle samordnas med atgirderna for att infora
automatisk databehandling inom folkbokférings- och uppbordsvisendet och
genomforas senast den 1 januari 1967. Denna automatiska databehandling
avses nu bli genomford omkring arsskiftet 1967—1968.

I propositionen nr 66 foreslas riksdagen besluta att de kommunala upp-
bordsverken skall forstatligas den 1 januari 1967. Foredragande statsradet
uttalar, att forstatligandet kan ske redan innan datareformen kan genom-
foras.
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Utskottet bitrader Kungl. Maj:ts forslag.

I propositionen foreslas vidare riksdagen att godkdnna av foredragande
statsradet angivna riktlinjer for lokal skattemyndighels arbetsuppgifter och
organisation.

Utskottet har inte funnit anledning till erinran mot Kungl. Maj:ts forslag
sqvitt angdr arbetsuppgifterna.

I fraga om organisationen forordas i propositionen att enny distrikts-
indelning genomférs i samband med att uppbérdsverken forstatligas
och de lokala skattemyndigheterna omorganiseras. Verksamhetsomradet
bor enhetligt bendmnas fogderi. Vidare forordas att av centrala folkbok-
forings- och uppbordsnidmnden angivna riktlinjer liggs till grund fér en
ny fogderiindelning, vilken det ankommer pa Kungl. Maj:t att faststilla.

I motionen II: 863 har hemstallts att riksdagen matte godkinna i motio-
nen angivna riktlinjer fér en ny fogderiindelning. Utskottet finner forslaget
innebidra den #ndring jimfort med ndmndens av féredragande statsradet
forordade forslag att servicesynpunkterna skulle starkare betonas vid av-
vagningen mot 6nskemalet om omraden som ger underlag fér en rationell
kontorsorganisation. Enligt utskottets mening har emellertid servicekravet
kommit till sddant uttryck édven i ndmndens forslag att rimliga ansprak
diarpa kan anses tillgodosedda. I propositionen har dven erinrats om att
nuvarande mojligheter for lansstyrelserna att foreskriva om mottagning
pé annan ort dn stationeringsorten inte avses beskurna. Med hiinsyn dartill
och di motionens syfte i 6vrigt uppfyllts genom vad foredragande stats-
radet forordat, finner utskottet inte anledning att tillstyrka bifall till motio-
nen i vad den skiljer sig fran propositionens férslag. D4 utskottet ej heller
i ovrigt funnit anledning till erinran mot niamndens i propositionen for-
ordade forslag till huvudprinciper for en ny distriktsindelning, tillstyrker
utskottet bifall dartill.

Namnden har med utgangspunkt i dess forslag till huvudprinciper for
distriktsindelningen redovisat ett forslag till ny fogderiindelning i 123
distrikt. Inom inrikesdepartementet har upprittats ett forslag till ny stat-
lig fogderiorganisation, vilket lagts till grund for ett mellan statens avtals-
verk och arbetstagarorganisationerna upprittat avtal (fégderiavtalet). Detta
avtal forutsiatter Kungl. Maj:ts godkidnnande och har godkiints av riks-
dagens lonedelegation under forbehall att riksdagen godkiinner de organi-
satoriska forutsittningarna. Det inom inrikesdepartementet upprittade for-
slaget avviker, enligt vad utskottet erfarit, i ett fatal punkter fran nimn-
dens forslag och innebir en indelning i 120 fégderier. Foredragande stats-
radet har vid sina overviaganden av personal- och medelsbehoven riiknat
med att antalet fogderier kommer att bli 120.

I motionerna I: 702 och II: 865 hivdas att Laholms fégderi bor bibehallas
med Laholm som stationeringsort for lokal skattemyndighet. Motionen grun-
das i huvudsak pa att 6kad service ddrmed skulle kunna erbjudas. I motio-
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nerna I: 704 och II: 864 halls fore, att Jamtlands ldn bor indelas i tre fog-
derier och inte i ett. Aven i dessa motioner aberopas behovet av service.

Utskottet har tidigare uttalat sig om huvudprinciperna for en fogderi-
indelning savitt avser avviagningen mellan servicekravet och énskemaélet om
verksamhetsomriden som kan liggas till grund for en rationell kontors-
organisation. Enligt utskottets mening kan direkta uttalanden om konkreta
indelningsforslag inte goras utan en samlad genomgang. Kungl. Maj:t bor
darfor faststilla fogderiindelning enligt av riksdagen godtagna riktlinjer.

Med hinsyn dartill och till grunderna for motionerna I: 702 och II: 865
hemstiller utskottet att dessa motioner inte ma féranleda nagon riksdagens
atgard.

I motionerna I: 704 och II: 864 framhalles att befolkningen i Jamtlands
lan ar bast betjint av en indelning av lanet i tre fogderier. De av motioné-
rerna Aberopade remissmyndigheterna synes ha utgatt ifran och lanssty-
relsen i ldnet har férordat att dven vid en sadan indelning de lokala skatte-
myndigheterna stationeras i Ostersund. Utskottet finner att — &dven om
servicen mot allménheten inte kommunikationsméssigt skulle forbattras
vid en indelning i tre fogderier — de av motiondrerna anférda synpunk-
terna dock bor beaktas och noga vigas mot de rationaliseringsvinster som
en for linet gemensam myndighet kan berdknas ge. Utskottet foreslar att
riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t ger till kinna vad utskottet salunda
anfort.

I friga om personalorganisationen har foredragande stats-
ridet berdknat personalbehovet i den nya organisationen fr. o. m. ar 1968,
da ADB-systemet i allt vasentligt forutsatts ha genomforts. I propositionen
framliaggs en personalplan om 3 183 fasta tjanster, vartill kommer tillfallig
personal om ca 150 arsarbetskrafter. Tjanstebendmningar foreslds enligt
ett enhetligt system. Anstillnings- och arbetsvillkor m. m. har efter for-
handlingar intagits i det under férbehéll om godkidnnande enligt ovan traf-
fade fogderiavtalet.

I motionen II: 703 foreslas ett riksdagens uttalande angéende behovet
av personalforstarkning i Uppsala lin. Utskottet erinrar om att till den i
fogderiavtalet upptagna personalen idven kommer tillfillig arbetskraft och
att personalplanerna tar sikte pa liget efter ADB-reformens genomférande
fr. o. m. ar 1968, intill vilken tid personalen i princip kan vara oférindrad,
och finner darfér inte skil att nu foresla nagon riksdagens atgard i anled-
ning av motionen.

Tjinstebenamningen fogderiassistent enligt propositionen foreslas i motio-
nen II: 866 utbytt mot fogderikontrollor savitt avser tjanster i A 21. Utskot-
tet anser att vissa av de foreslagna tjianstebenimningarna bor kunna ytter-
ligare overvigas efter kontakt med personalorganisationerna och foreslar
att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t ger till kiinna vad utskottet dirom
anfort.
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Utskottet bitrader vad foredragande statsradet i 6vrigt anfort betriaffande
hir berorda fragor och tillstyrker att riksdagen dven betriffande personal-
organisationen godkinner foreslagna riktlinjer. Med hansyn till vad utskot-
tet anfort om faststillelseprovning av ny fogderiindelning m. m. foreslar
utskottet, att Kungl. Maj:t bemyndigas faststilla personalférteckning i
huvudsaklig 6verensstimmelse med de av foredragande statsradet redo-
visade forslagen.

Kungl. Maj:t bor dga meddela de foreskrifter och vidta de atgérder i
ovrigt som fordras fér genomférande av de framlagda och av utskottet till-
styrkta forslagen samt meddela nodviandiga 6vergangsbestimmelser.

Betriffande medelsbehovet har utskottet inga erinringar mot de i pro-
positionen framlagda forslagen.

Icke heller i ovrigt har utskottet nagon erinran mot vad féredragande
statsradet i propositionen anfort.

Utskottet hemstaller,

1. att riksdagen ma besluta att de kommunala uppbords-
verken skall forstatligas den 1 januari 1967;

2. att riksdagen mé& med bifall till Kungl. Maj:ts forslag
och i anledning av motionen II: 863 godkinna i statsrads-
protokollet 6ver inrikesdrenden for den 18 mars 1966 for-
ordade riktlinjer for en ny fégderiindelning;

3. att motionerna I:702 och II: 865 icke ma foranleda
nigon riksdagens atgard;

4. att riksdagen ma i anledning av motionerna I: 704 och
I1: 864 i skrivelse till Kungl. Maj:t giva till kinna vad ut-
skottet anfort angaende fogderiindelningen i Jamtlands lan;

5. att riksdagen ma i anledning av motionen II: 866 i
skrivelse till Kungl. Maj:t giva till kdnna vad utskottet an-
fort angaende vissa tjanstebendmningar;

6. att riksdagen ma godkénna i statsradsprotokollet for-
ordade riktlinjer betrdffande lokal skattemyndighets ar-
betsuppgifter och organisation savitt de ej behandlats un-
der 2.—5.;

7. att riksdagen ma bemyndiga Kungl. Maj:t att meddela
de foreskrifter och vidta de atgédrder i 6vrigt som fordras
for genomforande av de framlagda forslagen samt meddela
nodviandiga overgangsbestdmmelser;

8. att riksdagen ma i anledning av Kungl. Maj:ts forslag
bemyndiga Kungl. Maj:t att faststilla personalférteckning
for fogderiorganisationen i huvudsaklig éverensstimmelse
med i statsrddsprotokollet férordade forslag;

9. att motionen I: 703 icke ma foéranleda nagon riksda-
gens atgard;
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10. att riksdagen méa
a) godkénna foljande avloningsstat for fogderiorganisa-
tionen att tillampas tills vidare fr. o. m. budgetaret 1966/67:

Avldoningsstat

Utgifter
1. Avloningar till ordinarie tjanstemén, for-
slagsvis .. ... ... . 17 200 000
2. Avloningar till icke-ordinarie personal, for-
slagsvis .. ... ... 38 700 000

Summa kr. 55 900 000

Sdrskilda uppbérdsmedel
Ersattning fran allméinna pensionsfonden .... 11640 000

Nettoutgift kr. 44 260 000;

b) till Fégderiorganisationen: Avléningar fér budgetaret
1966/67 pa driftbudgeten under elfte huvudtiteln anvisa ett
forslagsanslag av 44 260 000 kr.;

c) till Fégderiorganisationen: Omkostnader fér budget-
aret 1966/67 pa driftbudgeten under elfte huvudtiteln anvisa
ett forslagsanslag av 4 700 000 kr.

Stockholm den 3 maj 1966

Pa statsutskottets vignar:

EMIL NASSTROM

Vid férestaende drendes slutbehandling inom utskottet har ndrvarit

fran forsta kammaren: herrar Nasstrom, Gillstrom, Axel Andersson,
Einar Persson, Birger Andersson, Ivar Johansson, Virgin, Svensson, fru
Wallentheim, herrar Séderberg, Bengtson, Harry Carlsson, Bertil Petersson,
Kaijser och Wirtén; samt

frain andra kammaren: herrar Karlsson i Olofstrom, Stahl, Almgren,
fru Lewén-Eliasson, herrar Larsson i Hedeniset, Turesson, froken Olsson,
herrar Lindholm, Johansson Norrkoping, Gustafsson i Uddevalla, Gustafs-
son i Skellefted, Fagerlund, Mundebo, Sjonell och froken Ljungberg.

Reservation

av herr Stahl.



