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Nr 74

Utlatande i anledning av Kungl. Maj:ts proposition angdende in-
rittande av ett arbetsmedicinskt institut m. m. jamte

i dmnet vdckta motioner.

(3:e avd.)

DRIFTBUDGETEN

Femte huvudtiteln

I propositionen nr 1 (bilaga 7, punkterna F 13—16) har Kungl. Maj:t
foreslagit riksdagen att, i avbidan pa sarskild proposition i amnet, for budget-
aret 1966/67 berikna foljande anslag, namligen till Statens institut for
folkhilsan: Avloningar ett forslagsanslag av 4 800 000 kr.; Statens institut
for folkhilsan: Omkostnader ett forslagsanslag av 1860 000 kr.; Arbets-
medicinska institutet: Avloningar ett forslagsanslag av 2700 000 kr. och
Arbetsmedicinska institutet: Omkostnader ett forslagsanslag av 800 000 kr.

Direfter har Kungl. Maj:t i propositionen nr 62, under aberopande av
bilagt utdrag av statsradsprotokollet over socialiarenden for den 11 februari
1966, foreslagit riksdagen att dels besluta, att den 1 juli 1966 skall inrittas
elt centralt organ, benimnt arbetsmedicinska institutet, i huvudsaklig over-
ensstimmelse med vad i statsradsprotokollet forordats, dels bemyndiga
Kungl. Maj:t att uppratta personalforteckning for arbetsmedicinska insti-
tutet i enlighet med vad i statsradsprotokollet foreslagits, dels godkanna
av departementschefen foérordad avloningsstat for arbetsmedicinska insti-
tutet, att tillaimpas tills vidare fr. o. m. budgetaret 1966/67, dels till Arbets-
medicinska institutet: Avloningar fér budgetaret 1966/67 under femte huvud-
titeln anvisa ett forslagsanslag av 2 800 000 kr., dels till Arbetsmedicinska
institutet: Omkostnader for budgetaret 1966/67 under femte huvudtiteln
anvisa ett forslagsanslag av 780 000 kr., dels bemyndiga Kungl. Maj:t att
indra personalférteckningen for statens institut for folkhilsan i enlighet
med vad i statsradsprotokollet foreslagits, dels godkanna av departements-
chefen forordad avloningsstat for statens institut for folkhilsan, att till-
limpas tills vidare fr. o. m. budgetaret 1966/67, dels till Statens institut for
folkhilsan: Avloningar for budgetaret 1966/67 under femte huvudtiteln an-
visa ett forslagsanslag av 4 895 000 kr., dels ock till Statens institut for folk-
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hélsan: Omkostnader fér budgetaret 1966/67 under femte huvudtiteln an-
visa ett forslagsanslag av 1 864 000 kr.
Betraffande detaljerna i forslagen torde fa hinvisas till propositionen.

I forevarande sammanhang har utskottet haft till behandling f6ljande
motioner, namligen

dels en inom andra kammaren av herr forste vice talmannen von Friesen
vackt motion (II: 827), vari hemstéllts att riksdagen med bifall i ovrigt till
Kungl. Maj:ts proposition nr 62 matte i skrivelse till Kungl. Maj:t hemstalla
att det planerade arbetsmedicinska institutet tillféres erforderliga perso-
nella och materiella resurser for att mojliggora forskning och undervisning
rorande yrkessjukdomar inom den invirtesmedicinska allergologins om-
rade;

dels ock tva likalydande motioner, vickta den ena inom forsta kammaren
av herrar Nyman och Sérenson (I:699) och den andra inom andra kam-
maren av froken Elmén m. fl. (II: 861), i vilka hemstillts att riksdagen
matte

a) besluta att benidmna det foreslagna institutet »Institutet fér arbets-
vetenskaplig forskning och undervisning»,

b) i skrivelse till Kungl. Maj:t hemstilla om forslag till 1967 ars riksdag
om utbyggnad av institutet med en avdelning for arbetspsykologi och arbets-
sociologi.

Betrdffande motiveringen for yrkandena hinvisas till motionerna II: 827
och II: 861.

Utskottet. Forslaget om inrittande av ett arbetsmedicinskt institut inne-
bar visentligen att de nuvarande resurserna inom arbetshygien, arbets-
fysiologi och yrkesmedicin i stockholmsomradet samordnas genom att yrkes-
hygieniska avdelningen vid statens institut for folkhilsan, vissa delar av de
yrkesmedicinska och yrkesdermatologiska enheterna vid karolinska sjuk-
huset samt det av en privat stiftelse drivna Arbetsfysiologiska institutet
i Stockholm sammanférs i en statlig institution. I forslaget innefattas dven
att den del av silikosutredningsverksamheten som f. n. avilar folkhélsoin-
stitutet fors over till det nya organet.

Enligt departementschefen skall det féreslagna institutet kunna leda
utvecklingen i landet pa berorda omraden, tjinstgora som ett centrum for
vidareutbildning av bl. a. likare och tekniker inom arbetshygien och arbets-
medicin, ta initiativ till forsknings- och utredningsarbete samt fungera som
ett centralt dokumentations-, informations- och konsultationsorgan. Vidare
skall institutet kunna 4ta sig bestillningsuppdrag fran myndigheter, institu-
tioner och foretag samt fullgéra andra servicefunktioner.

For de uppdrag av servicenatur som institutet atar sig bor enligt depar-
tementschefen full kostnadstickning krivas. Det foreslds en speciell kon-
struktion for institutets avlonings- och omkostnadsanslag, som huvudsakli-
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gen gar ut pa att institutet inom ramen for de anvisade anslagen skall redo-
visa en inkomst av uppdragsverksamheten motsvarande visst bestamt belopp
— for nista budgetar 300 000 kr. — och att, om inkomster utéver det
angivna beloppet redovisas, institutet skall dga gi utdver den ram for
verksamheten som angivits genom medelstilldelningen i motsvarande man.

Utskottet hilsar med tillfredsstallelse det forslag till samordning av de
f. n. splittrade resurserna inom arbetshygien, arbetsfysiologi och arbets-
medicin som framlagts och tillstyrker att en statlig institution med de an-
givna uppgifterna inrittas i enlighet med forslaget. Ett sammanférande av
de berérda verksamheterna till en gemensam organisation synes — under
forutsitining att ocksa lokalfragorna far en snabb l6sning i enlighet med
departementschefens intentioner — béra medfora avsevirt forbattrade
arbetsbetingelser. Utskottet instimmer i att serviceverksamheten bor byggas
pa sjélvkostnadsprincipen. Den féreslagna anslagskonstruktionen férefaller
andamaélsenlig. Mot berdkningen av intikterna for det forsta verksamhets-
aret har utskottet intet att erinra.

Enligt forslaget skall institutet ledas av en styrelse med representanter
fér myndigheter, arbetsmarknadsorganisationer m. fl. samt niarmast under
styrelsen av en direktor. Verksamheten dr avsedd att bedrivas pa fyra
avdelningar, namligen en medicinsk, en teknisk, en kemisk och en arbets-
fysiologisk avdelning samt pa en administrativ enhet. Enligt departements-
chefen bor institutet byggas upp etappvis under nagra ar. Dirvid borde

forslag frdn den si kallade arbetsmedicinska nimnden — en tillfillig
namnd som haft och fortfarande har i uppdrag att pa grundval av framlagt
utredningsforslag narmare forbereda institutets tillblivelse — kunna tjina

som riktmirke. Enligt namndens férslag skulle organisationen vid en tre-
drig uppbyggnadsperiods slut omfatta i runt tal 120 tjanster, varav vissa
arvodesbefattningar — bl. a. en psykolog- och en sociologbefattning. Depar-
tementschefen berdknar for budgetaret 1966/67 antalet tjanster vid institu-
tet till 90, varav 17 nyinrattade. Hiirtill kommer att departementschefen for
namnda budgetar berdknat medel fér arvodesbefattningarna.

I motionerna I: 699 och II: 861 yrkas att riksdagen i skrivelse till Kungl.
Maj:t hemstiller om férslag till 1967 ars riksdag om utbyggnad av institu-
tet med en avdelning for arbetspsykologi och arbetssociologi. Som stéd for
att de arbetspsykologiska och arbetssociologiska resurserna bor byggas ut pa
foreslaget sitt hanvisar motionirerna till att problemen inom forevarande
omraden — sasom framhallits i bakomliggande utredningsforslag — blivit
allt viktigare i och med industrins rationalisering. Detta galler exempelvis
vissa arbetsanpassningsfragor, anstillningsprévningar, arbetsanalyser, be-
domning av trotthets- och stressfaktorer samt i allt storre utstrickning
fragor som berdr den ildre arbetskraftens problem.

Det synes utskottet limpligt att institutet byggs upp etappvis under nigra
ar i huvudsaklig 6verensstimmelse med vad departementschefen anfért.
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Den for det forsta verksamhetsaret foreslagna dimensioneringen anser ut-
skottet vil avvigd. Ehuru utskottet i likhet med motionarerna anser att be-
teendevetenskaplig forskning i arbetslivet har stor betydelse, dr utskottet
inte berett fororda att utdkning av den féreslagna organisationen med en
avdelning for arbetspsykologi och arbetssociologi sker budgetaret 1967/68,
vilket torde vara motionirernas mening. Den nirmare provningen av vilka
resurser institutet bor tillféras vid olika tidpunkter efter utgingen av det
forsta verksamhetsaret synes i férsta hand ankomma pa institutets styrelse.
Med hinsyn till det anférda torde férevarande motionsyrkanden inte bora
foranleda nagon riksdagens atgird.

Mot bakgrund av den betydelse som motionarerna tillmiter den psyko-
logiska och sociologiska sidan av det foreslagna institutets verksamhet
vrkar de vidare i motionerna I: 699 och II: 861 att institutet bor benidm-
nas »Institutet fér arbetsvetenskaplig forskning och undervisning>.

Utskottet, som anser att motionérernas forslag till bendmning av institutet
ir alltfor vittfamnande, godtar departementschefens namnférslag och av-
styrker salunda ifrigavarande motionsyrkande.

I motionen II: 827 yrkas att riksdagen med bifall i 6vrigt till propositio-
nen matte i skrivelse till Kungl. Maj:t hemstilla att institutet tillfors
erforderliga personella och materiella resurser for att mojliggora forskning
och undervisning rorande yrkessjukdomar inom den inviartesmedicinska
allergologins omrade. Motioniren anfor att allergier utgor en vasentlig del
av yrkesmedicinen och citerar dirvid departementschefen. Utbildnings- och
forskningsmojligheterna #r emellertid mycket begrinsade, anfor motiona-
ren vidare. Endast en ordinarie akademisk lirarbefattning inom allergologins
omrade finns i vart land, ndmligen en professur i klinisk dermatologisk
allergologi vid karolinska sjukhuset. Frigan om inrattande av ordinarie
forsknings- och undervisningstjinster for invirtesmedicinsk allergologi har
i anledning av motioner provats av riksdagen upprepade ganger utan re-
sultat. Som exempel pa en sjukdom inom den invirtesmedicinska allergolo-
gin vilken ofta ar en yrkessjukdom nidmner motioniren astma och anfor,
med exemplifieringar betriffande olika yrkeskategorier som brukar drabbas
hirav, att alla de faktorer som framkallar sjukdomen inte ir kénda.

Nir utskottet senast hade att behandla motionsyrkanden angéende en
akademisk lirartjinst av férenamnt slag, vilket skedde i samband med
handliggningen av Kungl. Maj:ts framstéillningar under attonde huvud-
titeln om anslag till hégre utbildning och forskning vid 1964 &rs riksdag,
uttalade utskottet att starka medicinska och sociala skil syntes ha anférts
for angeligenheten av en professur inom omridet. Friagan harom syntes
dock utskottet bora pa sedvanligt sétt forst provas av vederborliga univer-
sitetsmyndigheter, vilka bl. a. borde Gverviga den lampligaste lokalise-
ringen av en sddan professur. Utskottet forklarade sig med hansyn hartill
inte berett att tillstyrka motionsférslaget, vilket gick ut pa att en skyndsam
utredning om inriattande av professuren borde ske.
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Det foreslagna inrittandet av en central institution med uppgifter bl. a.
inom yrkesmedicinens omride anser utskottet inte i och for sig bora for-
anleda att utskottets vid 1964 ars riksdag gjorda stillningstagande betraf-
fande en ordinarie forsknings- och undervisningstjénst inom omradet for
invartesmedicinsk allergologi fréngas.

Enligt vad utskottet erfarit torde bl. a. vid regionsjukhuset for stock-
holmsomradet, karolinska sjukhuset, totalt sett finnas vissa resurser for
klinisk forskning betriffande sadana astmafall som motiondren nirmare
exemplifierat — oaktat nagon sirskild institution for invirtesmedicinsk
allergologi inte finns dérstides. Viss expertis som dirvid star till forfogande
torde komma att vara knuten till det nyinrittade institutet. De som nér-
mast avses ar cheferna for yrkesmedicinska och yrkesdermatologiska sek-
tionerna vid institutet, vilka enligt vad departementschefen anfort tillika
skall vara overlikare vid yrkesmedicinska respektive yrkesdermatologiska
klinikerna vid sjukhuset.

Utskottet anser det mycket betydelsefullt att forskning och undervisning
betriffande invirtesmedicinsk allergologi inte eftersitts. I den man den
verksamhet inom allergologins omrade som motionsyrkandet avser faller
inom institutets verksamhetsfilt, synes dock i forsta hand institutets sty-
relse bora fa tillfille verviiga sporsmélet om vilka resurser for andamalet
som framdeles bor fordras.

Med hénsyn till nu anférda omstindigheter torde motionen II: 827 inte
bora foranleda nagon riksdagens atgérd.

Inte heller vad departementschefen i Gvrigt anfort och foreslagit be-
traffande det arbetsmedicinska institutet har givit utskottet anledning till
erinran.

For statens institut for folkhdlsan innebar forslaget att inritta ett arbets-
medicinskt institut enligt departementschefen att medelsbehovet under av-
16ningsanslaget i och for sig skulle minska med 1483 000 kr. Kungl. Maj:ts
forslag betriaffande nimnda anslag, vilket innebar en minskning av det-
samma med 1247 000 kr., innefattar hirigenom en faktisk 6kning under
anslaget. Det till omkostnader for folkhilsoinstitutet dskade beloppet inne-
bir en kning av omkostnadsanslaget med 352 000 kr.

Utskottet har intet att erinra mot vad departementschefen anfort och
foreslagit i samband med berikningen av anslagen for folkhilsoinstitutet.

Utskottet hemstaller,

1. att riksdagen ma med bifall till Kungl. Maj:ts forslag
samt med avslag & motionerna 1: 699 och II: 861, savitt de
avser foreslagen benamning av institutet,

a) besluta att den 1 juli 1966 skall inrittas ett centralt
statligt organ, benimnt arbetsmedicinska institutet, i huvud-
saklig overensstimmelse med vad departementschefen i
statsradsprotokollet forordat;

b) bemyndiga Kungl. Maj:t att uppritta personalforteck-
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ning for arbetsmedicinska institutet i enlighet med vad i
statsradsprotokollet foreslagits;

¢) godkinna féljande avléningsstat for arbetsmedicinska
institutet, att tillimpas tills vidare fr. o. m. budgetaret
1966/67:

Avléningsstat
1. Avléningar till ordinarie tjanstemin, for-
slagsvis ... 175 000
2. Arvoden och sirskilda ersittningar, bestimda
av Kungl. Maj:t, forslagsvis ... ... . . 20 000
3. Ersittningar till experter och tillfallig arbets-
kraft, forslagsvis ... ... . .. .. . . . 200 000

4. Avloningar till évrig icke-ordinarie personal 2405 000
Summa kr. 2 800 000;

d) till Arbetsmedicinska institutet: Avléningar for budget-
aret 1966/67 anvisa ett forslagsanslag av 2 800 000 kr.;

e) till Arbetsmedicinska institutet: Omkostnader £6r bud-
getaret 1966/67 anvisa ett forslagsanslag av 780 000 kr.;

2. att riksdagen ma

a) bemyndiga Kungl. Maj:t att éndra personalférteck-
ningen for statens institut for folkhilsan i enlighet med
vad i statsradsprotokollet foreslagits;

b) godkinna féljande avloningsstat fér statens institut
for folkhilsan, att tillimpas tills vidare fr. o. m. budgetaret
1966/67:

Avléningsstat
1. Avléningar till ordinarie tjinstemin, for-
slagsvis ... ... ... 452 000
2. Arvoden och sarskilda ersittningar, bestimda
av Kungl. Maj:t, forslagsvis . ... ... .. . . . 38000
3. Avléningar till speciallirare, experter och till-
filliga bitraden, forslagsvis ... ... . .. 529 000

4. Avloningar till évrig icke-ordinarie personal 3 876 000
Summa kr. 4 895 000;

¢) till Statens institut for folkhdlsan : Avloningar fér bud-
getaret 1966/67 anvisa ett forslagsanslag av 4 895 000 kr.

d) till Statens institut for folkhdilsan: Omkostnader for
budgetaret 1966/67 anvisa ett forslagsanslag av 1 864 000 kr.;

3. att motionerna I: 699 och II: 861, savitt de avser viss
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utbyggnad av institutet, icke ma féranleda nigon riksdagens
atgard;
4. att motionen II: 827 icke ma foranleda nagon riksdagens
atgard.
Stockholm den 22 april 1966

P& statsutskottets vignar:

EMIL NASSTROM

Vid forestdende drendes slutbehandling inom utskottet har nérvarit

frdn forsta kammaren: herrar Nisstrom, Gillstrom, froken Andersson,
herrar Birger Andersson, Ivar Johansson, Fritz Persson, Per Jacobsson, S6-
derberg, Harry Carlsson, Martensson, Bertil Petersson, Kaijser, Hjorth,
Dahlén och Harald Pettersson; samt

frin andra kammaren: herrar Karlsson i Olofstrom, Blidfors, Alm-
gren, fru Lewén-Eliasson, froken Elmén, herrar Bergman, Turesson, Lind-
holm, Gustafsson i Uddevalla, Nelander, fru Holmberg, herrar Kaillstad,
Nilsson i Tvérilund, Sjonell och froken Ljungberg.

Reservationer

1) av fréken Andersson, herrar Per Jacobsson, Harry Carlsson, Kaijser,
Dahlén, Harald Pettersson, froken Elmén, herrar Turesson, Nelander, Kill-

stad, Nilsson i Tvardlund, Sjonell och fréoken Ljungberg, vilka ansett att
dels det stycke i utskottets yttrande, som pa s. 3 bérjar med »Det synes»

och pé s. 4 slutar med »riksdagens atgird», bort ha foljande lydelse:

»Enligt utskottets mening hade det varit énskvirt om institutet redan
fran borjan eller atminstone fr. o. m. budgetaret 1967/68 hade forsetts med
en fristidende avdelning for forskning och undervisning i arbetspsykologi
och arbetssociologi. Utskottet ar nimligen av samma uppfatining som mo-
tiondrerna i vad avser betydelsen av att de arbetspsykologiska och arbets-
sociologiska aspekterna beaktas i hogre grad. En intensiv grundforskning
pé detta omrade synes vara av den allra storsta vikt. Det torde sannolikt med
tillgdngliga resurser vara svart att redan fr. o. m. niista budgetar inritta en
sarskild avdelning fér arbetspsykologi och arbetssociologi. Enligt utskottets
uppfattning bor emellertid en sddan avdelning komma till stand si snart
ske kan. Riksdagen bér i skrivelse till Kungl. Maj:t ge denna uppfattning
till kédnna.»

dels ock utskottets hemstillan under 3. bort ha foljande lydelse:
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»3. att riksdagen ma i anledning av motionerna I: 699
och II: 861, savitt giller viss utbyggnad av institutet, i skri-
velse till Kungl. Maj:t giva till kinna vad utskottet anfort
angaende vikten av att en avdelning for arbetspsykologi och
arbetssociologi snarast inrittas vid arbetsmedicinska insti-
tutet;»

2) av herr Kaijser.

ESSELTE AB, STHLM 66
614702



