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Nr 121

Utldtande i anledning av véickta motioner om utredning rérande

statsutgifterna m. m.
(4:e avd.)

I tva likalydande motioner, vackta den ena inom forsta kammaren av
herrar Lundsirém och Bengtson (1:475) och den andra inom andra kam-
maren av herrar Hedlund och Ohlin (II: 572) har hemstallts att riksdagen
matte i skrivelse till Kungl. Maj:t uttala dels att en rullande femarsplan
for statens utgifter och inkomster uppligges for att na 6kad planmaéssig-
het, angelagenhetsgradering och tidsplanering i reformarbetet, dels att en
nationalbudget i arbetskraftstermer — en bedomning av det samlade folk-
hushallets tillgdng och behov av olika slag av arbetskraft — uppgores for
att underlatta reformarbetets avviagning och for att astadkomma en fastare
grund for utbildningsvisendets utbyggnad, dels ock att en parlamentarisk
utredning tillsittes for oversyn av statsutgifterna for att na effektivitets-
vinster och kostnadsbesparingar.

Vidare har i tva likalydande motioner, vickta den ena inom forsta kam-
maren av herrar Bengtson och Lundstrém (1:756) och den andra inom
andra kammaren av herrar Hedlund och Ohlin (1I:928), savitt avser punk-
terna 1-—3 i motionerna, hemstillts att riksdagen vid sin behandling av
Kungl. Maj:ts proposition nr 125 matte i skrivelse till Kungl. Maj:t begira
vissa atgirder i syfte att astadkomma en stabil ekonomi, inriktad pa att
framja ekonomisk tillvixt och hejda prisstegringarna, med utgingspunkt
fran det sjupunktsprogram som framligges i motionerna.

Slutligen har i tva likalydande motioner, viackta den ena inom forsta
kammaren av herr Holmberg m. fl. (1:758) och den andra inom andra
kammaren av herr Bohman m. fl. (I1: 927) hemstéillts att riksdagen matte
i skrivelse till Kungl. Maj:t dels uttala, att budgetarbetet for budgetaret
1967/68 bor inriktas pa en utgiftsram vars tillvixt motsvarar hogst pro-
duktionsokningen i landet, dels hemstilla om tillsdttande av en besparings-
utredning, vari samtliga demokratiska partier, niringslivet och de ekono-
miska vetenskaperna ar representerade, med uppgift att mot bakgrunden
av det rddande bekymmersamma liget omprova redan fattade beslut av
storre omfattning samt framligga en plan for den framtida statsverksam-
heten med riktpunkten att den fortsatta 6kningen av statsutgifterna hogst
bor motsvara produktionsokningen i landet.
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Betraffande motiveringarna for de ifragavarande forslagen far utskot-
tet hianvisa till motionerna II:572, I:758 och II:928.

Utskottet. 1 forevarande utlatande upptar utskottet till behandling ett
antal motioner, i vilka, savitt nu ar i fraga, framfores forslag rorande ut-
formningen av statsbudgeten for att tillgodose behovet av langsiktig pla-
nering samt om en parlamentarisk 6versyn av statsutgifterna.

I motionerna I:475 och II:572 foreslas bl. a. att en rullande femarsplan
for statens utgifter och inkomster upplagges for att na okad planmissig-
het, angeliagenhetsgradering och tidsplanering i reformarbetet. Motionerna
1: 756 och I1:928 innehaller forslag av samma innebord.

Fragan om langsiktsplanering av statsbudgeten behandlades vid forega-
ende ars riksdag i statsutskottets utlatande nr 151 i anledning av da vackta
motioner i dmnet. Utskottet anférde bl. a. att i den s. k. kompletterings-
propositionen. f6r budgetaret 1965/66 hade i anslutning till berdkningen av
den langsiktiga budgetutvecklingen och perspektiven for den svenska eko-
nomins utveckling under aterstoden av 1960-talet dven berdrts den ekono-
miska politikens mer langsiktiga avvagning. Vidare framholl utskottet att
i sarskilda bihang till propositionen lidmnats langtidsbudget for budget-
aren 1965/66—1969/70 och en promemoria om den ekonomiska langsikts-
utvecklingen. I dessa dokument hade, enligt utskottets mening, fragan om
lAngtidsbudgeten och didrmed sammanhingande problem av olika slag ag-
nats en ingdende belysning. Savitt utskottet kunde finna hade behand-
lingen av fragan om en langtidsbudget i samband med kompletteringspro-
positionen medfért en sa pass ingdende belysning av dirmed foérknippade
problem som med utgiangspunkt fran foreliggande forutsiattningar da syn-
tes majlig.

Betraffande de nu foreliggande forslagen om langtidsbudget vill utskot-
tet erinra om att propositionen nr 125 angdende komplettering av riksstat-
forslaget for budgetaret 1966/67 m. m. pa motsvarande sitt som forega-
ende ars kompletteringsproposition behandlar den langsiktiga ekonomiska
politiken och i en sérskild bilaga innehaller langtidsbudget for perioden
1966/67—1970/71. En promemoria angiaende den ekonomiska langsiktsut-
vecklingen ingar likaledes som bilaga till kompletteringspropositionen.

Utskottet, som finner den vid 1966 ars kompletteringsproposition fo-
gade langtidsbudgeten motsvara de krav pa bedémning av de nirmaste
drens resurser, som rimligtvis kan stillas, anser motionskraven pa denna
punkt tillgodosedda.

I motionerna I:475 och II:572 har vidare hemstillts att en national-
budget i arbetskraftstermer — en bedémning av det samlade folkhushal-
lets tillgdng och behov av olika slag av arbetskraft — uppgores for att un-
derlatta reformarbetets avvéigning och for att &stadkomma en fastare gruna
for utbildningsviasendets utbyggnad. Forslag av samma innebérd har fram-
forts i motionerna I: 756 och II:928.
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I anslutning hirtill far utskottet erinra om att bankoutskottet i sitt ut-
latande nr 25 for innevarande ar i anledning av motioner angiende den
eckonomiska politiken m. m. behandlat ifragavarande spoérsmal. Bankout-
skottet konstaterade i sitt utlitande att upprattandet av arbetskraftsbalan-
ser reser ett antal svirbemistrade principiella och praktiska problem, fram-
for allt nir det giller uppdelningen pa olika delsektorer. Enligt bankout-
skottet fignas dessa problem intresse inom vissa myndigheter och ingir
ocksd som ett led i langtidsplaneringen inom departementen. Bankoutskot-
tet ansag att frigan redan dgnas uppmérksamhet i sidan utstrickning att
nagon sarskild atgard fran riksdagens sida inte erfordrades.

Utskottet har for sin del med beaktande av bankoutskottets av riksdagen
godkinda motivering for avslag pa forenamnda yrkanden icke funnit skél
till fornyad provning av nu foéreliggande yrkanden av samma innebérd.

I motionerna I:475 och II:572 slutligen har foreslagits att en parlamen-
tarisk utredning tillsittes for oversyn av statsutgifterna for att na effek-
tivitetsvinster och kostnadsbesparingar. Motsvarande forslag har framforts
i motionerna I:756 och II:928. Motionerna I:758 och II: 927 innehéller
likaledes yrkanden om tillsdttande av en besparingsutredning, vari samt-
liga demokratiska partier, nédringslivet och de ekonomiska vetenskaperna
ar representerade, med uppgift att mot bakgrunden av det radande be-
kymmersamma liget omprova redan fattade beslut av stoérre omfattning
samt framligga en plan for den framtida statsverksamheten med riktpunk-
ten att den fortsatta okningen av statsutgifterna hogst bor motsvara pro-
duktionsékningen i landet.

Utskottet vill erinra om att redan nu en fortlépande och ingaende gransk-
ning av statsutgifterna sker savél vid departementens arliga budgetarbete
som genom vederborande utskotts provning av Kungl. Maj:ts anslagsfram-
stialiningar dvensom genom de statliga revisions- och ralionaliseringsorga-
nens arbete. Inom avgransade omraden av samhillslivet arbetar stiandigt
statliga utredningar, och de politiska partierna har fortlopande méojlighe-
ter att pa detta sdtt medverka till rationaliseringar av statsverksamheten.

Motiondrerna synes vidare asyfta att till en parlamentarisk utredning
overfora den debatt om de politiska avvigningsfragorna som normalt fo-
rekommer i riksdagen. Enligt utskottets mening bor dven i fortsattningen
denna debatit ske dppet. De skilda politiska meningsriktningarna bor kunna
presentera forslag betraffande statsutgifterna utan foregaende parlamenta-
risk utredning. Utskottet kan salunda icke bitrdda forslagen pa denna
punlkt.

Belriffande yrkandena i motionerna I:758 och II:927 rorande en ut-
giftsram i budgetarbetet vars tillvaxt motsvarar hogst produktionsékning-
en i landet finner sig utskoltet icke kunna fororda att 1966 ars varriksdag
skall gora bindande uttalanden om den budgetbehandling som foregar det
forslag till statsreglering Kungl. Maj:t har att foreligga 1967 ars riksdag.

Under aberopande av det anforda hemstiller utskottet,
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I. att motionerna 1:475 och I1:572 samt I:756 och
I1: 928, samtliga motioner savitt de avser upprittande av
en rullande femarsplan for statens utgifter och inkomster,
icke méa foranleda nagon riksdagens atgérd;

II. att motionerna 1:475 och II:572 samt I:756 och
I1: 928, samtliga motioner savitt de avser uppgoérande av
en nationalbudget avseende arbetskraften, icke ma foéran-
leda nagon riksdagens atgérd;

III. att motionerna I:475 och II: 572 avensom I:756 och
I1: 928 samt 1:758 och II:927, samtliga motioner savitt de
avser tillsdttande av en parlamentarisk besparingsutredning,
icke ma foranleda nagon riksdagens atgard;

IV. att motionerna I: 758 och II: 927, savitt de avser ut-
giftsram i budgetarbetet for budgetaret 1967/68, icke ma
foranleda nagon riksdagens atgird.

Stockholm den 18 maj 1966

Pa statsutskottets vignar:

GOSTA BOHMAN

Vid forestdende drendes slutbehandling inom utskottet har ndrvarit

frain forsta kammaren: herrar Nasstrom, Gillstrom, Axel Andersson,
Ivar Johansson, Virgin, Svensson, fru Wallentheim, herrar Soderberg,
Bengtson, Mértensson, Bertil Petersson, Eric Gustaf Peterson, Rénnberg,
Strandberg och Wirtén; samt

frin andra kammaren: herrar Bohman, Blidfors, Stihl, Almgren,
Eliasson i Sundborn, Mellqvist, fru Lewén-Eliasson, herrar Nihlfors, Lind-
holm, Lassinantti, Johansson i Norrkoping, Gustafsson i Kéarby, Cassel,
Tobé och Alemyr.

Reservationer

1) betriffande rullande femarsplan av herrar Axel Andersson,
Ivar Johansson, Virgin, Bengtson, Eric Gustaf Peterson, Strandberg, Wirtén,
Bohman, Stadhl, Eliasson i Sundborn, Nihlfors, Gustafsson i Karby, Cassel
och Tobé, vilka ansett

dels att det avsnitt av utskottets yttrande pa s. 2, som bérjar med »I mo-
tionerna 1:475» och slutar med »punkt tillgodosedda», bort ha féljande
lydelse:
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»I motionerna I:475 och II: 572 samt I: 756 och II: 928 framstills krav
pa en mera genomarbetad langtidsplanering av den statliga budgeten. Denna
bor utgora ett led i en 6versiktlig framtidsbedomning av hela den offentliga
sektorn — staten, kommunerna och landstingen — si att underlag erhélles
ur en bredare samhillsekonomisk synvinkel for angelidgenhetsgradering
och tidsplanering av olika uppgifter och reformer. Liknande tankegdngar
har framforts i motionerna I: 310 och II: 379.

Utskottet anser att den i kompletteringspropositionen intagna lingtids-
budgeten ar ofullstindig som planeringsinstrument fér statsinkomsternas
och statsutgifternas utveckling under en langre tidsperiod. Bl. a. anknyter
den inte till nagra angivna riktlinjer for den ekonomiska politiken under
perioden. Vidare saknas en tidsplanering och angeldgenhetsgradering av
olika reformforslag inom ramen for de resurser som beridknas bli tillging-
liga. Med en riktigt utformad flerarsbudget som sjilvfallet skall vara ’rul-
lande’, vinnes betydligt storre stadga for statsfinansernas utveckling, och
reformerna kan genomfoéras med bibehallande av samhillsekonomisk ba-
lans.»

dels ock att utskottets hemstéillan under I. bort ha féljande lydelse:

»1. att riksdagen mé, med bifall till motionerna I: 475 och
I1: 572 samt 1: 756 och II: 928, samtliga motioner savitt nu
ar i fraga, i skrivelse till Kungl. Maj:t uttala att en rullande
femarsplan for statens utgifter och inkomster uppliagges for
att na 6kad planmaissighet, angelagenhetsgradering och tids-
planering i reformarbetet;»

2) betriffande arbetskraftsbudget av herrar Axel Andersson,
Ivar Johansson, Virgin, Bengtson, Eric Gustaf Peterson, Strandberg, Wirtén,
Bohman, Stdhl, Eliasson i Sundborn, Nihlfors, Gustafsson i Karby, Cassel
och Tobé, vilka ansett

dels att det avsnitt av utskottets yttrande pa s. 3, som borjar med »I anslut-
ning» och slutar med »samma innebdrd», bort ha foljande lydelse:

»Den nuvarande lingtidsbudgeten innehéller en summarisk bedémning
av behov och tillgdng pa arbetskraft under en lingre tidsperiod med sir-
skild tonvikt pa den offentliga sektorn. Redogorelsen éverensstimmer till
sin karaktir med den som langtidsutredningarna presenterar. Enligt utskot-
tets mening bor en mer specificerad redovisning efterstriavas, som lamp-
ligen kan goras i anslutning till regeringens forslag i statsverkspropositionen
och kompletteringspropositionen. Av redovisningen skall bl.a. framga i
vilken utstriackning erforderlig arbetskraft kan uppbringas for ett effek-
tivt genomforande av de reformer som statsmakterna beslutat. Redovis-
ningen skall ha karaktiar av en arbetskraftsbudget med uppskattning av
efterfragan pa olika slag av arbetskraft — dven sddan med hogre teoretisk
utbildning — i enskilda och offentliga sektorer samt av forefintlig och
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framtida tillgang p& arbetskraft. Mojligen uppkommande framtida stor-
ningar i arbetsmarknaden, som kan beriknas véalla mera betydande arbets-
kraftsbrist eller arbetsloshet, bor i god tid uppméarksammas och féranleda
anmélan till vederbérande myndigheter. Arbetskraftsbudgeten skall dels
avse en liangre tidsperiod, dels goras i mer detaljerad utformning fér varje
budgetir for sig. Genom denna budget torde reformarbetets avvagning under-
lattas och en fastare grund for utbildningsviasendet astadkommas.

Utskottet tillstyrker siledes motionerna.»

dels ock att utskottets hemstéllan under II. bort ha f6ljande lydelse:

»II. att riksdagen ma&, med bifall till motionerna I: 475
och II: 572 samt I: 756 och II: 928, samtliga motioner savitt
nu ir i fraga, i skrivelse till Kungl. Maj:t uttala att en natio-
nalbudget avseende arbetskraften uppgores for att under-
latta reformarbetets avvagning och for att astadkomma en
fastare grund for utbildningsvisendets utbyggnad;»

3) betriaffande besparingsutredning av herrar Axel Anders-
son, Ivar Johansson, Virgin, Bengtson, Eric Gustaf Peterson, Strandberg,
Wirtén, Bohman, Stahl, Eliasson i Sundborn, Nihlfors, Gustafsson i Karby,
Cassel och Tobé, vilka ansett

dels att det avsnitt av utskottets yttrande pa s. 3, som borjar med »Utskot-
tet vill» och slutar med »denna punkt», bort ha féljande lydelse:

»Sdsom utskottet framholl i sitt utlatande nr 147 i fjol vid behandling
av motioner av liknande innehall bor statsutgifterna tid efter annan under-
kastas en samlad 6versyn i besparingssyfte. Sedan ndmnda utlatande avgavs
har bl. a. langtidsutredningen framlagt sin bedémning av den ekonomiska
utvecklingen under de ndrmaste aren. De svara balansrubbningar, som
f.n. kinnetecknar svensk ekonomi, gor en 6versyn av statsutgifterna sér-
skilt angeligen. Utskottet anser saledes, att en besparingsutredning med
parlamentarisk representation bor tillsdttas snarast mojligt.»

dels ock att utskottets hemstéllan under III. bort ha foljande lydelse:

»III. att riksdagen m4, i anledning av motionerna I: 475
och II: 572, 1: 756 och II: 928 samt I: 758 och II: 927, samt-
liga motioner savitt nu ar i fraga, i skrivelse till Kungl.
Maj:t uttala att en parlamentarisk utredning under med-
verkan av foretriadare for néringslivet och de ekonomiska
vetenskaperna tillsittes for oversyn av statsutgifterna for
att na effektivitetsvinster och kostnadsbesparingar;»

4) betraffande budgetarbetet fo6r 1967/68 av herrar Virgin,
Strandberg, Bohman och Cassel, vilka ansett
dels att det stycke i utskottets yttrande pa s. 3, som boérjar med »Betraf-
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fande yrkandenas> och slutar med »1967 ars riksdag», bort ha foljande ly-
delse:

»Utskottet finner den nuvarande ekonomiska situationen med betydande
brist i utrikeshandeln och starkt forsimrat penningvirde sa allvarlig att
en visentligt stramare utgiftspolitik dn hittills maste féras av i férsta hand
staten. Att hiarvid redan fattade beslut av storre omfattning maste kunna
omprovas ar ofrdnkomligt. Det synes utskottet angelidget att Kungl. Maj:t
omedelbart och innan myndigheterna utarbetar sina petita for nista bud-
getar gor klart for dem att planeringen pa sitt i motionerna angivits redan
infor nista budgetar maste inriktas pa en utgiftsram vars tillvixt icke far
overstiga produktionsutvecklingen i landet.»

dels ock utskottets hemstillan under IV. bort ha féljande lydelse:

»IV. att riksdagen ma, med bifall till motionerna I: 758 och
I1: 927, savitt nu éar i fraga, i skrivelse till Kungl. Maj:t
uttala att budgetarbetet for budgetéret 1967/68 bor inriktas
pa en utgiftsram, vars tillvixt motsvarar hogst produktions-
okningen i landet.»

Sirskilda yttranden

1) av herrar Virgin, Strandberg, Bohman och Cassel, vilka anfort foljande:

»Enligt hogerpartiets uppfattning befinner sig den svenska samhallseko-
nomien i ett s allvarligt lage att det kraver en betydligt mer omfattande
och djupgdende omliggning av den ekonomiska politiken och dess allmin-
politiska forutsittningar 4n vad regeringen angivit i savél den tidigare fram-
lagda som den nu reviderade finansplanen for budgetiret 1966/67. Fran
hogerpartiets sida har under innevarande ars riksdag i skilda motioner
framlagts forslag till en serie av samverkande och inbordes vil avvigda mot-
atgirder i syfte att bl. a. 16sa huvuduppgiften, namligen att komma till riitta
med inflationen. Hirvid har vi bl. a. pekat pa att de offentliga utgifterna
inte endast maste planliggas och graderas efter angeligenhet utan ocksa
bringas att tillvixa langsammare an hittills. Atminstone intill dess penning-
virdet stabiliserats bor statens och kommunernas utgifter icke tillitas 6ka
i snabbare takt dn den arliga 6kningen av produktionen.

Vi har vidare kriavt en reformering av skattesystemet och en omedelbar
sinkning av marginalskatterna.

Bostadsbyggandet maste aterforas till den fria sektorn och de skadliga
ingreppen pa detta viktiga omrade avvecklas. Arbetsmarknadsfriagorna och
sdrskilt importen av utlindsk arbetskraft bor planliggas mer systematiskt
och langsiktigt dn hittills. Aven pa andra omraden bir en mera rorlig och
anpassningsbar politik efterstrivas. Inte minst galler detta kredit- och rinte-
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politiken. En politik som framtvingar en fastldst hogrinta ar pa sitt satt
lika felaktig som en gang den dogmatiska lagrintepolitiken. Om de inrikes-
politiska aktiviteterna och reformprojekten ar vil avbalanserade kan de
generellt verkande ekonomiskt-politiska hjdlpmedlen skapa samhillsekono-
misk balans.

De olika forslag som hogerpartiet salunda i skilda motioner framfort,
kompletterade med vissa forslag av liknande karaktar framlagda av mitten-
partierna, kan sammanfattas sadlunda:

1) Statliga och kommunala investeringar anpassas till néringslivets av
konjunkturerna och efterfrigan varierande investeringsvolym. Intill dess
penningvardet stabiliserats bor statens och kommunernas utgifter icke till-
latas O0ka snabbare &n vad som motsvarar produktionsékningen i landet.
Budgetarbetet for de nirmaste aren bor inriktas pa en sddan utgiftsram.

2) En rullande femarsplan for den statliga budgetplaneringen upprittas.

3) En besparingsutredning tillsiattes vari samtliga demokratiska partier,
naringslivet och de ekonomiska vetenskaperna ir representerade. Utred-
ningens uppgift bor bl. a. vara att mot bakgrunden av det rddande bekym-
mersamma liget omprova redan fattade beslut av stérre omfattning.

4) Mojligheterna att genom avgifter finansiera vissa av de tjinster som
offentliga myndigheter erbjuder utredes.

5) Det s. k. planeringsradet ombildas och ges en allsidigare samman-
sattning si att aven riksdagen och darmed oppositionspartierna blir repre-
senterade samtidigt som radets uppgifter och resurser preciseras.

6) Samrad boér dga rum mellan foretriadare for arbetsmarknadsorgani-
sationerna, naringslivet och fristdende expertis i syfte att pavisa de sam-
hillsekonomiska forutsattningarna for storsta mojliga reella inkomstfor-
battring for alla grupper i samhillet och att klargora att denna béast upp-
nds genom att en allmén kostnadsuppressning undvikes.

7) Till nationalbudgeten fogas en redogorelse for arbetskraftsbalansen
och prognoser for behov och tillgdng av arbetskraft.

8) Det enskilda sparandet stimuleras.

9) Hyrespolitiken och bostadsbyggandet inordnas successivt i den fria
marknadens system.

10) En tidsplan for en omfattande skattereform fastlagges. Tidsplanen
for 1967 skall upptaga foljande delreformer:

En forsta sinkning av progressionen i skatteskalorna jamte viss hojning
av ortsavdragen.

Stimulerande av enskilt frivilligt sparande genom vissa skatteavdrag.

Omliaggning av omsittningsskatten till en mervirdeskatt.

For aren 1968—1970 forordar vi foljande lattnader:

Komplettering av barnbidragen med barnavdrag vid beskattningen & 1 000
kr. per barn.

Indexreglering av ortsavdrag samt skiktgrinser i skatteskalorna.
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Fortsatt sinkning av progressionen i skatteskalorna och forbattring av
ortsavdragen innebdrande ett fullféljande av allmidnna skatteberedningens
enhilliga forslag om sdnkning av de direkta skatterna.»

2) av herrar Axel Andersson, Ivar Johansson, Bengtson, Eric Gustaf
Peterson, Wirtén, Stdhl, Eliasson i Sundborn, Nihlfors, Gustafsson i Karby
och Tobé, vilka anfért foljande:

»Utover har i reservationer av oss angivna riktlinjer for en effektiv sta-
biliseringspolitik ansluter vi oss till det sjupunktsprogram som narmare ut-
formats i motionerna I: 756 och II: 928.»

ESSELTE AB, STHLM 66
614764



