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Nr 6

Utldtande i anledning av vickt motion om skyldighet for gdende
att i morker bira reflexanordning eller tind lykta.

Tredje lagutskottet har behandlat en inom riksdagens férsta kammare
viackt och till lagutskott hinvisad motion, nr 230, av herr Svanstrom.

I motionen foreslas att riksdagen skall »besluta att i skrivelse till Kungl.
Maj:t hemstilla om sidan dndring av vigtrafikférordningen att bestimd
skyldighet for giaende att vid fird i morker pa icke upplyst véig bira reflex-
anordning eller tind lykta inforess.

Betriffande motionens fullstindiga innehall far utskottet, i den man
redogorelse ej lamnas hir nedan, hénvisa till motionen.

Gallande bestimmelser

Vigtrafikforordningen den 28 september 1951 (VTF) innehdller i 60 §
siarskilda bestimmelser for giende. Enligt 2 mom. sista stycket bor sa-
lunda den som under morker firdas gdende pa vig, dar tillfredsstidllande
belysning ej dr anordnad och sirskild gangbana ej finns, vara férsedd
med tind lykta eller reflexanordningar eller ock bira klidesplagg, som vid
belysning skarpt avtecknar sig mot omgivningen.

Fragans tidigare behandling

Bestimmelserna i 60 § VTF har icke nidrmare kommenterats vid forar-
betena till féorordningen. Betriffande 60 § 2 mom. sista stycket, som infor-
des genom férordning den 9 december 1960 pa initiativ av 1960 ars riks-
dag att giilla fr. 0. m. 1 januari 1961, ma anféras foljande.

1953 drs trafiksikerhetsutredning framholl i sitt ar 1954 avlimnade be-
tinkande, att fotgdngare dr den grupp av trafikanter, som drabbas hardast
av pakorningsolyckor. Enligt utredningens mening var det ldmpligast, att
fotgiingarna mera allmint bar med sig varningslykta eller begagnade nagot
reflekterande mirke pa sin kliddsel. Utredningen féreslog darfor, att 60 §
VTF skulle tillféras ett nytt stycke av huvudsakligen radgivande karaktar
och av innehall, att gdende, som anviande cykelbana eller korbana, borde
bira en tidnd lykta eller vara forsedd med armbindel, skdrp eller annan
anordning av reflekterande material eller ock biira nagot ljust klddesplagg
eller tygstycke eller vidtaga annan liknande atgird for att bli béttre synlig
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for andra trafikanter. Utredningen hemstillde vidare, att Nationalféreningen
for trafiksidkerhetens frimjande (NTF) métte anmodas att upptaga spors-
malen om bittre sikerhet for fotgingare under mérker till behandling. Ut-
redningen ansag ocksa, att foreskriften om att fotgingare, dd gang- eller
cykelbana saknas, skall begagna yttersta delen av vigen, foretridesvis den
pa hogra sidan, skulle dndras si till vida att ordet »foretriadesvis» utgick.

Vid remissbehandlingen av utredningens betinkande framférdes fran
flera hall tvivel pa de sdlunda foreslagna bestimmelsernas dndamalsenlig-
het. & andra sidan framférdes flera forslag i skiirpande riktning.

I atskilliga yttranden uttalades tvekan om limpligheten av att belasta
VTF med bestimmelser av blott radgivande karaktir. En remissinstans
fann att uppgiften att bibringa fotgingare insikt i hithérande &mnen bést
fullgores genom propaganda. I nigra ytiranden piyrkades att den foreslag-
na bestdmmelsen om att giende bor medfora tind lykta eller vara férsedd
med anordning av reflekterande material eller bira 1just klddesplagg eller
tygstycke skulle omformuleras sa att det klart framgick att dylik anordning
skulle medféras av varje giende. Ett antal remissinstanser ifragasatte om
icke skyldigheten for fotgidngare ait gd pa vigens hogra sida borde i viss
omfattning straffsanktioneras.

I proposition nr 172 dr 1955 forklarade foredragande departementsche-
fen att de foreslagna bestimmelserna, som ej var férenade med négon
straffsanktion, inte hade sin plats i VTF. Departementschefen fann det dér-
emot vara en angeligen uppgift for myndigheter och sammanslutningar,
som sysslade med trafiksdkerhetsfragor, att bibringa allminheten insikt
om den verkliga omfattningen av de faror, som ir forenade med underla-
tenhet att iakttaga de av utredningen foérordade forsiktighetsmatten.

I anledning av propositionen vicktes i riksdagen motionerna 1:506 och
I1:626, i vilka hemstilldes att Kungl. Maj:t matte ta initiativet till att en
upplysningskampanj anordnades i syfte att redovisa riskerna for fotgiingare
i morker och att visa pa de skyddsméjligheter som erbjuder sig i form av
reflekterande material.

Andra lagutskottet yttrade i sitt av riksdagen godkiinda utlatande, nr 34,
over propositionen och de i Amnet vickta motionerna, att utskottet ansag
en i nimnda motioner efterlyst upplysningskampanj limpligen béra anfér-
tros at Nationalféreningen for trafiksikerhetens frimjande, men att ut-
skottet ej fann det nodvindigt att hemstilla, att Kungl. Maj:t tog initiativ
till en sddan kampanj.

I propositionen nr 69 till 1958 drs A-riksdag framlades forslag till ind-
ringar i VIF m. m. I anledning av propositionen viicktes de likalydande
motionerna I1:341 och I1:433, i vilka foreslogs inforande i VTF av en be-
stimmelse av huvudsakligen radgivande karaktir och av innehall, att ga-
ende som anvinder cykelbana eller korbana borde bira tind lykta eller
vara foérsedd med armbindel, skirp eller annan anordning av reflekterande
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material eller ock biira nagot ljust klidesplagg eller tygstycke eller vidtaga

annan liknande atgiird for att bli biittre synlig for andra trafikanter.
Andra lagutskottet, som behandlade propositionen och motionerna i sitt

utlatande nr 20, fann sig icke kunna tillstyrka motionerna och anforde.

Detta utskottets stillningstagande innebir dock icke pa nagot satt att
utskottet skulle anse att sddana atgirder fran fotgéingarnas sida, som mo-
tionirerna avser, icke skulle vara vilmotiverade och till gagn for trafik-
sikerheten. Tvirtom vill utskottet kraftigt understryka angeliigenheten av
att giende pa olika sitt underlittar for andra trafikanter att upptiacka dem
under morker. Utskottet vill ocksa uttala sin uppskattning av det intresse
for dessa problem som under senare tid adagalagts av bland andra klides-
fabrikanter, inte minst fabrikanter av barnklider. Utskottet anser det dock
icke lampligt att i vigtrafikforordningen intaga bestimmelser av den ka-
raktir som foreslagits. Problemet bor i stiillet 16sas genom propaganda och

upplysning.

I de vid 1960 ars riksdag vickta fristdende motionerna 1:459 och I1:572
konstaterades att morkerolyckorna varje ar kriver ett stort antal offer
bland de giende. Det erinrades om att man for att minska dessa olycks-
risker bedriver propaganda i syfte att formé fotgingarna att pa mork vig
vara forsedda med lykta eller reflexer. Enligt motionirerna skulle en re-
kommenderande bestimmelse i vigtrafikférordningen av sédan innebord
avsevirt stodja och effektivisera den fortsatta propagandan. I anledning
dirav foreslogs i motionerna att det i VTF skulle intagas en foreskrift av
innehall att pa viig utan belysning och utan gangbana géende efter mork-
rets inbrott borde vara utrustad med lykta eller pa kldderna pa lampligt
sitt fastsatta reflexanordningar.

Vid remissbehandling av motionerna yppades delade meningar angiende
det salunda framlagda forslaget. Statens trafiksiikerhetsrdd ansig, att en
rekommendation av foreslaget innehall skulle bli utan betydelse for trafik-
siikerhetspropagandan. Ett betydligt verksammare medel for upplysnings-
verksamheten borde enligt radets mening vara siffror, som klart visade de
risker, som ir forenade med att utan lykta eller reflexanordningar ga lings
en vig under morker. Vag- och vattenbyggnadsslyrelsen ansig, att eftersom
det redan fanns féreskrift med innebérd av rekommendation i avsnittet
betriffande giende i VTF, niimligen avseende sittet for fotgingare att sins-
emellan vija, nigra principiella betiinkligheter inte behovde foreligga mot
motioniirernas forslag. Da upplysningsarbetet for okad trafiksikerhet otvi-
velaktigt skulle stédjas genom forslaget, tillstyrkte styrelsen bifall till det-
samma. Motororganisationernas samarbetsdelegation ansag syftet med for-
slaget behjirtansvirt men stillde sig tveksam till att en bestimmelse av
foreslagen innebord infordes i VTF, eftersom efterlevnaden av densamma
inte skulle kunna overvakas. Enligt delegationen borde i stiillet 6kad pro-
paganda tillgripas for att forméa ghende att i morker utrusta sig med lykta
eller reflexanordning.
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I sitt utldtande nr 63 ar 1960 konstaterade andra lagutskottet till en bor-
jan att liknande fragor tidigare overvigts av statsmakterna, varvid uttalats
att bestimmelser av foreslaget innehall icke hade sin plats i VTF, enir de
ej var forenade med nagon straffsanktion, samt att problemet i stiillet borde
16sas genom propaganda och upplysning. Utskottet fortsatte.

De atgirder fran de giendes sida som motiondrerna avser skulle utan
tvivel i viisentlig man vara till gagn for trafiksidkerheten. Det &r diarfor en
angeldgen uppgift att upplysa fotgiingarna om de risker, som ir férenade
med att utan lykta eller reflexanordning gi lings en vig under morker
samt om de medel som stir dem till buds for att skydda sig for dylika ris-
ker. Utskottet vill i detta sammanhang med tillfredsstiillelse konstatera, att
intensiv upplysning och propaganda férts i dessa avseenden, i synnerhet
frdn Nationalféreningen for trafiksikerhetens frimjande. Enligt utskottets
mening skulle emellertid de organisationer, som bedriver sadan verksam-
het, otvivelaktigt stodjas i sitt arbete om en bestimmelse av det slag mo-
tiondrerna forordat intages i forfattningen. Att som skil hiremot anféra
att en icke straffsanktionerad bestimmelse ej bér inféras i végtrafikfor-
ordningen ir icke birande, enir forordningen redan nu innehéaller bestim-
melser av enbart rddgivande karaktir, t.ex. foreskrifter att gaende sins-
emellan bor vija at vinster. Utskottet tillstyrker dérfor bifall till motio-
nerna i denna del.

Utskottet hemstillde att riksdagen i anledning av motionerna matte i
skrivelse till Kungl. Maj:t som sin mening giva till kiinna vad utskottet
silunda anfort om gaende i moérker. Riksdagen bifll utskottets hemstillan.

Enligt en vid utlatandet fogad reservation borde motionerna i férevarande
del icke féranleda nigon riksdagens atgiird. Reservanterna anslét sig till
majoritetens motivering, savitt avsig de féreslagna bestimmelsernas bety-
delse for trafiksikerheten och vikten av upplysnings- och propagandaverk-
samhet. Det foljande avsnittet borde emellertid enligt reservationen haft
foljande lydelse.

Enligt utskottets mening dr det emellertid tveksamt, om en bestimmelse
av det slag motionirerna foérordat bér intagas i férfattningen, innan man
gjort helt klart for sig vilka konsekvenser den kan fa ur straffrattslig och
skadestandsrittslig synpunkt. Hartill kommer att det maste bli synnerligen
svért att i praxis dels ge en rimlig tolkning av ifragavarande bestimmelse
och dels kontrollera efterlevnaden av densamma. Enligt utskottets uppfatt-
ning bér man i stillet sisom tidigare séka ni motionernas syfte genom
intensiv upplysning och propaganda.

I motionen I1:134 vid 1961 drs riksdag hemstilldes om riksdagens utta-
lande att som ett led i strivandena att bekimpa morkerolyckorna i trafiken
vigbanorna vid ut- och infarter till stiider och titorter matte i okad ut-
strickning forses med sirskilda gangbanor. Statens trafiksikerhetsrdd an-
forde i remissyttrande 6ver motionen bl. a. féljande.

Som ett viktigt led i trafiksikerhetsforskningen ingar undersokningar till
klarliggande av olycksorsakerna. — — — Av ett nyligen pa trafiksiker-
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hetsridets uppdrag utfort arbete — Index for végtrafikolyckor, del IV —
som utgor ett detaljstudium av olyckstyper utom tédttbebyggt omrade kan
utldsas, att av samtliga de fotgéingarolyckor som intriffat utom tiittbebyggt
omride och i vilka motorfordon varit inblandade ca 25 % avsett fall, dir
fotgiingaren gatt ldngs viigen, under det att ca 60 % av hela antalet av dessa
olyckor avsett fall dér vederborande korsat kérbanan.

Motionen avstyrktes av de i drendet horda remissinstanserna under hiin-
visning bl. a. till de kostnader som ett tillmotesgiende av motioniirens éns-
kemal skulle medféra. Pa statsutskottets hemstiillan (SU 153/1961) avslog
riksdagen motionen.

Vid 71964 drs riksdag vicktes motionerna 1:346 och 11:398 med yrkande
om skyldighet att bira reflexer eller annat skydd vid fird under morker,
dir tillfredsstillande belysning saknades. Tredje lagutskottet anforde i
sitt av riksdagen godkinda utlatande nr 15 bl. a. att det for det davarande
var for tidigt att bedoma om den gillande bestimmelsen fatt avsedd ver-
kan. Vidare papekades att Nordisk viigtrafikkommitté inom ramen for
kommitténs uppdrag oversig reglerna for giende. Motionerna foranledde
icke nagon riksdagens atgird.

Nordisk vigtrafikkommitté

At Nordisk vigtrafikkommitté har uppdragits att utarbeta forslag till ge-
mensam trafiklagstiftning for Danmark, Finland, Norge och Sverige. Enligt
uppgift ér bl. a. bestimmelserna for giende foreméal for kommitténs 6ver-
viganden. Av drets riksdagsberittelse framgar att utredningsarbetet beriik-
nas bli slutfért under forsta halvaret 1966.

Utskottet

Efter initiativ fran riksdagen inférdes i VTF fr. o. m. den 1 januari 1961
en bestimmelse av innehall att den som under morker firdas giende pa
vig, dar tillfredsstilllande belysning ej ir anordnad och sirskild gingbana
ej finns, bor vara forsedd med tind lykta eller reflexanordningar eller ock
béara kliddesplagg, som vid belysning skarpt avtecknar sig mot omgivningen.

I forevarande motion hemstills nu om siadan dndring av bestimmelsen,
att den inte blott far radgivande karaktir utan stadgar skyldighet for gaen-
de att vid fiird i morker pa icke upplyst viig bira reflexanordning eller
tind lykta.

Med hinsyn till att morkerolyckorna varje ar kriver ett stort antal offer
bland de gaende vill utskottet giirna instimma med motionirens syfte
att pa detta omrade 6ka trafiksékerheten. Vad riksdagen emellertid anforde
ar 1964 att det for det davarande var for tidigt att bedoma om bestammel-
sen fatt avsedd verkan torde alltjiamt gilla. Vidare avser Nordisk viigtrafik-
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kommitté att under innevarande halvar framligga forslag till gemensam
trafiklagstiftning for Danmark, Finland, Norge och Sverige. Inom kom-
mittén overviigs bl. a. bestimmelserna for gadende. Da den av motioniiren
aktualiserade fragan limpligen bor bedomas i samband med det salunda
inom kort vintade forslaget anser utskottet att nagot uttalande fran riks-
dagens sida i anledning av motionen icke ér pakallat.
Utskottet far saledes hemstilla,
att forevarande motion, 1:230, icke méatte foranleda na-
gon riksdagens atgird.

Stockholm den 22 februari 1966

Pa tredje lagutskottets viignar:

ERIK ALEXANDERSON

Vid detta cirendes behandling har ndrvarit:

fran forsta kammaren: herrar Alexanderson, Svante Kristiansson,
Ebbe Ohlsson, Erik Jansson, Nils-Eric Gustafsson, Akesson, Herbert Lars-
son och Torsten Hansson*;

fran andra kammaren: herr Nyberg, fru Torbrink#, herrar Grebick,
Hedin, Svenning, froken Anderson i Lerum, fru Ekroth och herr From.

# Ej niarvarande vid utldtandets justering.
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