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Nr 44

Utldtande i anledning av Kungl. Maj:ts proposition med forslag
till lag om Sveriges sjoterritorium.

Genom en den 25 mars 1966 dagtecknad proposition, nr 119, vilken han-
visats till lagutskott och behandlats av tredje lagutskottet, har Kungl. Maj:t,
under aberopande av propositionen bilagt utdrag av statsradsprotokollet
over justitiearenden, foreslagit riksdagen att antaga vid propositionen fogat
forslag till lag om Sveriges sjoterritorium.

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslds, att bestimmelser om Sveriges sjoterritorium sam-
las i en lag i dmnet. Bestimmelserna grundas pi hiivdvunna svenska prin-
ciper. Vid deras utformning har ocksé beaktats den i Genéve ar 1958 antagna
konventionen om territorialhavet och tilliggszonen.

Bihang till riksdagens protokoll 1966. 9 saml. 3 avd. Nr 4%
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Lagforslaget

Forslag
till

Lag

om Sveriges sjbterritorium

Hérigenom férordnas som féljer.

18.
Sveriges sjéterritorium omfattar inre vatten och territorialhavet. Det

begrinsas mot det fria havet eller annan stats territorium av territorial-
gransen.

2 §.
Till inre vatten riaknas
a) insjoar, vattendrag och kanaler;
b) vid kusterna beligna hamnar, bukter och vikar samt vattenomraden
innanfor och mellan dar, holmar och skir intill rita linjer som Konungen
bestammer.

I Oresund mellan Klagshamns fyr och Kullen riknas dock endast hamnar
till inre vatten.

3 §.
Till territorialhavet riknas det utanfér Sveriges landomraden och inre vat-

ten beligna vattenomradet med en bredd av fyra nautiska mil eller 7 408
meter.

Territorialhavet striacker sig dock

a) i omradet narmast grinsen mot Norge intill en linje pa ett avstind av
fyra nautiska mil fran och parallell med den rita linjen genom det nord-
ligaste bland de med namnet Stora Drammen betecknade skiren och den
sydost om 6n Heja beligna évervattensstenen Hejeknubb;

b) i Oresund ej ut6ver den linje i sundets langdriktning som anges i dekla-
rationen med Danmark den 30 januari 1932 angéende vissa gransférhallan-
den i Oresund;

c¢) i Alands hav ej utéver griansen mot Finland; samt

d) i omrddet nidrmast grinsen mot Finland i Bottenviken intill en linje
pa ett avstdnd av fyra nautiska mil fran och parallell med den rita linjen fran
det sydligaste skiret vid 6n Letto till det sydligaste skiret vid 6n Selkisarvi.
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4 8.

Vid landomraden beriiknas territorialhavet fran strandlinjen vid lagt
vattenstand. Fran skir som vid 1agt vattenstand men ej vid medelvatten-
stind hojer sig over vattenytan, beriknas dock territorialhav endast om
skiret ligger pa ett avstind av hogst fyra nautiska mil frAn narmaste till
Sverige horande landomréde som hojer sig 6ver vattenytan vid medelvatten-
stand.

Vid inre vatten utmed kusterna berdknas territorialhavet fran dessa vat-
tenomradens yttergranser (rata baslinjer).

5 §.
Ytterligare bestimmelser om territorialhavets berikning meddelas av
Konungen.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 1966.

Vad som foreskrives i lag eller annan forfattning om svenskt territorial-
vatten och svenskt farvatten avser hirefter i stillet Sveriges sjoterritorium.
Vad som ér foreskrivet om inre territorialvatten och inre farvatten avser i
stillet inre vatten och vad som ér foreskrivet om yttre territorialvatten terri-
torialhavet.

Inledning

I fraga om stater som #r beligna vid havet riknas av alder till staternas
territorium ett omrade av havet nirmast kusterna. Angiende bredden av
detta havsbilte, som brukar benidmnas territorialvattnet, har uppfattningen
varierat fran tid till annan och fran stat till stat. Sverige rdknar sedan 1700-
talet med en territorialvattenbredd av fyra nautiska mil. Skiftande me-
ningar har ocksa ratt om utgingspunkten for berikningen av territorial-
vattnets bredd. I allménhet sker berikningen fran strandlinjen men nér kus-
ten som t.ex. i Sverige dr sonderskuren av bukter och vikar eller omgiven
av skirgirdar sker berikningen fran rita baslinjer, som dras over bukter
och vikar eller mellan dar, holmar och skir beldgna ldngst ut mot havet.
De rita baslinjer som f.n. utgor utgangspunkten for berdkningen av det
svenska territorialvattnet ir faststillda genom ett Kungl. brev den 4 maj
1934 till generaltullstyrelsen med dirvid fogade sjokort for rikets kustom-
raden, de s. k. tullkorten.

Vid tiden fér brevets tillkomst var statspraxis skiftande och den folk-
rittsliga doktrinen osiiker bade i fraga om territorialvatinets bredd och i
fraga om utgiangspunkten for dess berikning bl. a. vid bukter och skirgér-
dar. I den senare frégan har storre klarhet vunnils numera. Detta har skett
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fraimst genom en av internationella domstolen i Haag ar 1951 meddelad
dom i tvist mellan Storbritannien och Norge om fiskegrinsen i Nordnorge
och genom en ar 1958 antagen konvention om territorialhavet och tilliggs-
zonen, i det foljande bendmnd territorialhavskonventionen. Genom nimnda
dom och konvention har godtagits metoden med ritabaslinjer 6ver bukter eller
mellan 6ar, holmar och skir tvirs over vattenomradena mellan dem. Mot bak-
grunden av att det folkrattsliga lidget sadlunda klarnat i vissa hinseenden
har en revision av den ar 1934 gjorda grinsdragningen ansetts motiverad.
En annan anledning till en siddan revision har ansetts vara, att de bedom-
ningar som ligger till grund fér 1934 ars tullkort vilar pa huvudsakligen
mycket gamla och ofullstindiga sjomitningar och pa osikra uppgifter om
vattennivaerna. Aven landhéjningen har anférts som motiv for en revision.

Med hansyn till dessa foérhallanden tillkallades enligt Kungl. Maj:ts be-
myndigande den 1 december 1961 sirskilda sakkunniga med uppdrag att
gora en oversyn av baslinjerna for territorialvattnets berikning utmed den
svenska kusten och diarmed sammanhingande fragor. De sakkunniga, som
antog bendmningen baslinjeutredningen, avlimnade i december 1964 betin-
kandet »Sveriges sjoterritorium» (SOU 1965: 1) med forslag till lag om Sve-
riges sjoterritorium, m. m.

Efter remiss har yttranden éver betinkandet avgivits av justitiekanslern,
riksiklagaren — som &éverlamnat yttranden fran éveraklagaren i Goteborgs
aklagardistrikt och linsiklagarmyndigheten i Malméohus lin — hovritten
for Vistra Sverige, overbefilhavaren, sjofartsstyrelsen, luftfartsstyrelsen,
telestyrelsen, kammarkollegiet, generaltullstyrelsen — som éverlimnat yit-
rande fran chefen for vistra kustdistriktet — lantmiteristyrelsen, rikets
allménna kartverk, fiskeristyrelsen — som ¢verlimnat yttranden fran fiskeri-
intendenterna i 6vre norra, ésterhavets och visterhavets distrikt — kom-
merskollegium — som Gverlamnat yttranden fran samtliga handelskamrar
i riket — Sveriges geologiska undersdkning, overstyrelsen for ekonomisk
forsvarsberedskap, rikspolisstyrelsen, civilforsvarsstyrelsen, lansstyrelsernai
Stockholms, Uppsala, Sédermanlands, Ostergotlands, Kalmar, Gotlands, Ble-
kinge, Kristianstads, Malmoéhus, Hallands, Goteborgs och Bohus, Gavle-
borgs, Visternorrlands, Visterbottens och Norrbottens lin, kontinental-
sockelutredningen, skyddsomradesutredningen, Sveriges fiskares riksfor-
bund, Sveriges redareférening, Sveriges fartygsbefilsférening och Svenska
sjofolksforbundet. Var och en av ldnsstyrelserna i Uppsala, Kalmar, Ble-
kinge, Hallands och Gavleborgs lan har &éverlimnat yttrande fran linets
hushallningssillskaps fiskerinimnd. Vidare har av liansstyrelsen i Blekinge
lan overldmnats yttranden fran Svenska sydkustfiskarnas centralférbund
och Blekinge ldns havsfiskeférening, av lansstyrelsen i Kristianstads lin
fran ldnets hushallningsséllskap, av lansstyrelsen i Malmoéhus lin fran
Malmohus ldns havsfiskeférening och chefen fér sédra kustdistriktet samt
av linsstyrelsen i Norrbottens lan fran ¢verlantmitaren i lanet.
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Gillande svensk riitt och territorialhavskonventionen

Betraffande gillande svensk rétt och territorialhavskonventionen finns
en redogdrelse i propositionen s. 6—9. Utskottet hianvisar till denna redo-
gorelse.

Forslagets allménna grunder

I propositionen a s. 9-—13 redogores for baslinjeutredningens forslag och
4 s. 13—15 for remissyttrandena diarover. Utskottet hanvisar jamvil i dessa
delar till propositionen.

Departementschefen

Det svenska territorialvattnets omfattning framgar av ett flertal forfatt-
ningar pa skilda omraden. Den viktigaste dr 1927 ars tullstadga med de dér-
till anslutande s. k. tullkorten av ar 1934. Territorialvattnet beriknas till
storsta delen fran rita baslinjer, som dras over bukter eller mellan Sar,
holmar och skir belidgna lingst ut mot havet. De baslinjer som f.n. utgor
utgdngspunkten for denna berikning faststilldes ar 1934. Vid denna tid
rddde avseviarda meningsskiljaktigheter inom den folkrittsliga doktrinen
och mellan staterna biade om territorialvattnets bredd och om utgangspunk-
ten for dess beridkning bl. a. vid bukter och skiirgirdar. Numera har storre
enighet nitts om internationella regler i sistndmnda hinseende, framfor allt
genom den ar 1951 av internationella domstolen i Haag meddelade demen i
den brittisk-norska fiskegrianstvisten och 1958 ars territorialhavskonvention.
En revision av var grinsdragning ar darfor nu i hog grad motiverad. Andra
anledningar till en revision ar som baslinjeutredningen framhallit, att sik-
rare uppgifter om vattennivierna numera foreligger och att férindringar
skett genom den fortgaende landhéjningen.

Baslinjeutredningens uppdrag har avsett en éversyn av baslinjerna. Dir-
emot har det inte ingétt i uppdraget att ta stillning till frigan om bredden
av det svenska territorialvattnet. Denna friga har berérts i nagra remiss-
yttranden. Den kriver emellertid ytterligare utredning som nu inte kan av-
vaktas. Det ar namligen angeliget att utgangspunkterna for territorialvatt-
nets berikning snarast blir faststillda med hiinsyn bl. a. till den betydelse
baslinjerna har fér nu aktuella fiskegrinsfragor och fragor om griinserna
for Sveriges anspridk pd kontinentalsockeln. Det kan ocksa vara limpligt
att ett stallningstagande i fragan om territorialvattenbredden far ansta till
dess de nya baslinjerna faststallts.

Sverige har av alder tillimpat metoden med riita baslinjer for berikning
av sjoterritoriet. Den folkrittsliga giltigheten av denna metod far nu anses
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klarlagd, framfér allt genom nyssnimnda dom och konvention. Dessa er-
bjuder t.o. m. nigot vidare mojligheter till grinsdragning dn som tillim-
pats i vart land genom att de inte enbart ansluter till de geografiska férhal-
landena utan dven tillater att hansyn tas till ekonomiska intressen hos kust-
befolkningen. Baslinjeutredningen har varit angelidgen att i sitt forslag till-
lampa hidvdvunna svenska principer. Den har sidlunda foreslagit, att enbart
geografiska hinsyn skall bestimma baslinjernas strickning. Samtidigt har
utredningen efterstrivat att halla sitt forslag inom ramen for territorial-
havskonventionens regler. Denna principiella stindpunkt har godtagits en-
hilligt under remissbehandlingen. Aven jag ansluter mig dartill. Genom att
st fast vid hivdvunna svenska principer kan undvikas, att de justeringar
utat som den nya baslinjestrackningen pa sina hall innebar grundar ansprak
pa oskadlig genomfart for frimmande fartyg innanfor baslinjerna i enlighet
med territorialhavskonventionen.

I nigra remissyttranden har med héansyn till ridande principiella forbud
mot trilfiske inom svenskt territorialvatten pépekats, att i den mén en
utflyttning sker av baslinjernas strickning motsvarande forskjutning av
omrédet for tralfisket sker till oldgenhet for detta fiske. For att undvika
dessa verkningar har Kungl. Maj:t genom beslut den 8 juli 1965 uppdragit
at fiskeristyrelsen att utarbeta forslag till reviderade bestimmelser angéende
tralfisket.

Utredningens forslag innehaller en ny terminologi i anslutning till terri-
torialhavskonventionen. Utredningen férordar salunda, att den del av sjo-
territoriet som utadt begrinsas av baslinjerna och som f.n. i svenska for-
fattningar bendmns inre territorialvatten eller inre farvatten skall benimnas
inre vatten. Vidare foreslas, att bendmningen yttre territorialvatten ersitts
med bendmningen territorialhav. Som gemensam bendmning pa inre vatten
och territorialhavet anvinder utredningen sjoterritoriet. De av utredningen
foreslagna nya termerna har godtagits av remissinstanserna med enstaka
undantag. Mot termerna inre vatten och territorialhav har silunda inte
gjorts nigon invindning. Daremot har justitiekanslern ansett det foga rim-
ligt att lata termen sjoterritorium, som torde sakna motsvarande interna-
tionella term, omfatta insjoar, vattendrag och kanaler. Han foreslar i stal-
let termen vattenterritorium. Han framhéaller dven onskvéardheten av en séa-
vitt mojligt enhetlig nordisk terminologi.

Bendmningarna inre vatten och territorialhav ansluter sig till terminolo-
gin i territorialhavskonventionen. Jag anser det virdefullt att vi i var lag-
stiftning pa forevarande omrade anvédnder en terminologi som si nira som
mojligt ansluter sig till internationellt sprakbruk. Fran denna synpunkt ar
de foreslagna termerna inre vatten och territorialhav lampliga. De ar dess-
utom kortare dn de hos oss f. n. brukade uttrycken inre territorialvatten och
yttre territorialvatten. Bendmningen territorialhav férekommer i samma
betydelse som hir dven i motsvarande finska lag. Med hénsyn till det an-
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forda férordar jag de av utredningen foreslagna benimningarna inre vatten
och territorialhav.

Jag har viss forstaelse for den invindning som under remissbehandlingen
gjorts mot att under begreppet sjoterritorium inbegripa insjoar, vattendrag
och kanaler. Sidana vattenomraden har ibland i den folkrittsliga litteratu-
ren hénférts till landterritoriet. Detta giller ocksa inre vatten utefter kus-
terna. Det torde emellertid vara praktiskt att ha en gemensam bendmning
for allt territorialvatten. Att lata denna benimning omfatta dven vattenom-
raden i inlandet foljer naturligt av att uttrycket inre vatten omfattar bade
sddana vattenomriden och vattenomraden utmed kusterna. Jag bitrader
darfor dven forslaget att som gemensam benéimning pa inre vatten och ter-
ritorialhav anvinda ordet sjéterritorium.

Utredningens forfattningsforslag innehaller dels ett forslag till lag om
Sveriges sjoterritorium, dels ett forslag till kungorelse med niarmare bestim-
melser om territorialhavets berikning. I forslaget till lag anges till en bor-
jan, att Sveriges sjoterritorium omfattar rikets inre vatten och territorial-
hav, och forklaras direfter vad som utgor inre vatten och territorialhav
samt hur territorialhavet beriknas. Inte bara till innehallet utan dven till
ordalagen &verensstimmer den féreslagna lagen nira med vad som nu gal-
ler enligt de i det foregaende berérda forfattningarna. Att inre vatten av-
gransas mot havet av rita baslinjer nimns inte i den foreslagna lagen utan
sigs i forslaget till kungérelse. Det senare innehaller vidare hénvisning till
en dérvid fogad forteckning 6ver baslinjepunkter och cirkelbagemedelpunk-
ter. Av denna framgar nirmare baslinjernas strackning. Enligt forslaget
till kungérelse skall territorialgrinsen och baslinjerna inféras pa sjokort som
ar tillgangliga for allminheten.

Samtliga remissinstanser utom en har godtagit forslaget att meddela de
grundliggande bestimmelserna i en lag och ange den nirmare strick-
ningen av baslinjerna i en kungorelse. I ett yttrande har anforts att det sy-
nes vara friga, inte om normféreskrifter utan om en fornyad svensk deklara-
tion i vissa folkrittsliga statusspérsmal och att det dirfér kan ifrdgasittas,
om det overensstimmer med nuvarande konstitutionella principer att nyttja
ett till synes rent formellt lagbegrepp.

Nir det gillt att faststilla grinserna for en stats sjoterritorium har det
lagtekniska tillvigagangssittet varit olika i skilda linder. I Finland har
huvudreglerna meddelats i en sirskild lag ar 1956. Ovriga nordiska linder
saknar daremot lagar i imnet. Liksom i Sverige ar bestimmelserna dir
meddelade i administrativa forfattningar. I Irland har antagits en lag i
amnet. I Storbritannien ansigs nir frigan var aktuell ar 1964, att fragan om
att dra baslinjer inte behovde understilllas parlamentet. Som utredningen
framhdllit stir vissa lagtekniska fordelar att vinna med en forfattning av
lags natur. Dirigenom erhdlls méjlighet att i andra sammanhang hénvisa
till en central forfattning i amnet. Det ter sig ocksa naturligt att de grund-
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liggande reglerna i imnet, som beror viktiga statsintressen, faststélls ge-
nom beslut av Kungl. Maj:t med riksdagen. De nirmare bestimmelserna
om tillimpningen bor dock meddelas av Kungl. Maj:t. Jag bitrader darfor
utredningens forslag i dessa delar. I fraga om innehdllet i de bada forfatt-
ningarna férordar jag den dndringen i forhallande till utredningens forslag
att sjilva metoden med rita baslinjer far komma till uttryck redan i lagen,
medan metodens tillimpning regleras i kungorelsen.

De sirskilda bestimmelserna

Utskottet hanvisar hiarutinnan till propositionen s. 18—24.

Utskottet

Utskottet har icke funnit anledning till erinran mot det genom proposi-
tionen framlagda forslaget och far darfor hemstilla,
att riksdagen matte bifalla férevarande proposition, nr 119.
Stockholm den 10 maj 1966

Pa tredje lagutskottets vignar:

HANS LEVIN

Vid detta drendes behandling har ndrvarit :

fran f6rsta kammaren: herrar Svante Kristiansson, Nils-Eric Gustafs-
son, Akesson, Herbert Larsson#, Lidgard, Torsten Hansson och Ernulf#;

fran andra kammaren: herrar Levin, Johansson i Torp, fru Torbrink,
herrar Grebick, Hedin, Persson i Tando, Johansson i Ockeré# och From.

#* Ej nirvarande vid utlatandets justering.
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