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Nr 42

Utldtande i anledning av Kungl. Maj:ts proposition med férslag
till virkesmdtningslag.

Genom en den 25 mars 1966 dagtecknad proposition, nr 98, vilken han-
visats till lagutskott och behandlats av tredje lagutskottet, har Kungl. Maj:t
under aberopande av propositionen bilagda i statsradet och lagridet forda
protokoll foreslagit riksdagen att antaga vid propositionen fogat férslag till
virkesmétningslag.

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen féreslas att en ny virkesmitningslag ersatter den nuva-
rande lagen om virkesmitning fran ar 1947. Enligt forslaget skall, liksom
hittills gallt, bade kvantitets- och kvalitetsmatning av képvirke utforas ef-
ter skogsstyrelsens foreskrifter. I ovrigt foreslas atskilliga foérenklingar i
regleringen av virkesmitningen. Bestimmelserna avses gilla endast i fraga
om sagtimmer av barrtrid samt massaved. En langtgdende liberalisering
foreslas for att underlitta mitningsreglernas anpassning till olika bransch-
intressen. Det nuvarande systemet med statlig auktorisation av virkesmat-
ningsorgan foreslads upphivt liksom det officiella besvirsinstitutet med
kontrollndmnder.

Lagforslaget

Det vid propositionen fogade lagforslaget har féljande lydelse.

Forslag
till
virkesmiitningslag

Hirigenom férordnas som foljer.

18.
Virkesmitning, som avser sdgtimmer av barrtrid eller massaved och som
ar Amnad att ligga till grund for berikning av vederlag for virket, skall ut-
foras enligt foreskrifter som skogsstyrelsen meddelar.

1 Bihang till riksdagens protokoll 1966. 9 saml. 3 avd. Nr 42
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Konungen dger forordna att visst slag av virke skall undantagas fran till-
limpningen av denna lag eller att lagen skall omfatta dven virke av annat
slag 4n som anges i forsta stycket.

2 §.
Med virkesmitning avses i denna lag bestimmande av virkets stycketal,
dimensioner, volym eller vikt samt bedomande av virkets beskaffenhet och
lamplighet for avsedd anviandning.

3 8.
Bryter ndgon uppsatligen eller av oaktsamhet mot 1 §, domes till béter.

Denna lag trider i kraft den 1 september 1967, da lagen den 20 juni 1947
(nr 270) om virkesmitning skall upphoéra att géilla. I friga om klagan over
auktoriserad mitning som verkstillts fore den nya lagens ikrafttridande dga
dldre bestimmelser alltjamt tillimpning.

Inledning

Genom Kungl. Maj:ts beslut den 21 oktober 1960 erhéll skogsstyrelsen i
uppdrag att gora en oversyn av gillande bestimmelser och organisation
inom virkesmitningens omride. Med skrivelse den 20 maj 1965 har sty-
relsen framlagt resultatet av Gversynen i betinkandet »Lagstiftningen om
virkesmétning och dess tillampning» (Stencil Jo 1965:5).

Efter remiss har yttranden o6ver betinkandet avgetts av statskontoret,
riksrevisionsverket, doménstyrelsen, kommerskollegium, skogshégskolan,
skogsvardsstyrelserna i Uppsala, Sodermanlands, Ostergétlands, Jénké-
pings, Kronobergs, Kalmar, Blekinge, Alvsborgs, Varmlands, Orebro, Vist-
manlands och Kopparbergs lan, Forskningsstiftelsen Skogsarbeten, Svenska
pastoratens riksférbund, Svenska Lasttrafikbilagareférbundet, Skogs- och
Lantarbetsgivareféreningen, Riksférbundet Landsbygdens Folk (RLF),
Svenska Skogsarbetareférbundet, Svenska sagverksforeningars riksféorbund
och Triindustrins branschorganisation (TIBO), Svenska Propsexportorer-
nas Forening samt virkesmitningsradet, till vars yttrande anslutit sig
Skogsindustriernas Samarbetsutskott, Sveriges Skogséigareférbund, Sveriges
Skogsigareforeningars riksforbund, Foreningen Skogsbrukets Arbetsgivare,
Sydsvenska virkesforeningen, Nordsvenska virkesforeningen samt Svenska
Plywoodféreningen. Kommerskollegium har bifogat yttranden av flertalet
handelskammare. gt

Gillande bestimmelser

Mitning av virke innebir i regel att man med sirskilda redskap bestim-
mer yttermétten pa avverkat virke och med ledning av erhallna virden be-
riknar kubikinnehdllet exempelvis i ett antal stockar eller en trave massa-
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ved (kvantitetsmitning). Maitningen innefattar tillika ett bedémande av
virkets beskaffenhet (kvalitetsmétning).

De grundldggande bestimmelserna om virkesmétning dr meddelade i la-
gen den 20 juni 1947 (nr 270) om virkesmétning. Denna lag dr en fullmakts-
lag, enligt vilken Kungl. Maj:t pa sirskilda skil dger férordna, att métning
av virke skall utforas enligt foreskrifter som meddelas av Kungl. Maj:t eller
skogsstyrelsen. Genom kungorelsen den 20 juni 1947 (nr 271) med forord-
nande jamlikt lagen den 20 juni 1947 om virkesmétning, m. m. (férordnan-
dekungorelsen) har Kungl. Maj:t forordnat att métning av vissa angivna
virkesslag skall ske enligt skogsstyrelsens foreskrifter.

En redogorelse for de viktigaste bestimmelserna i virkesmitningslagen
och férordnandekungorelsen limnas i propositionen s. 4—6.

Skogsstyrelsens utredning och forslag m. m.

Betraffande innehallet i skogsstyrelsens utredning och forslag samt de
dardver avgivna remissyttrandena far utskottet hénvisa till propositionen
s. 6—22.

Departementschefen

Virkesmitningen har sedan ldnge varit foremal for sédrskild lagstiftning.
Denna har vid olika tillfdllen omarbetats i anslutning till den fortgdende ut-
vecklingen inom skogsnidringen. F.n. giller lagen den 20 juni 1947 (nr
270) om virkesmétning.

Expansionen inom niringslivet under senare ar har i hog grad omfattat
aven skogsbruket och skogsindustrin. Dessa svarar tillsammans for ett arligt
bruttoproduktionsvirde som Gverstiger 10 miljarder kr. och fér omkring en
tredjedel av landets hela export. Huvuddelen av allt avverkat virke blir fore-
mél for métning i en eller annan form. Enhetlig och korrekt métning har
stor betydelse for en sund prisbildning pa skogsprodukter. Inom skogsbru-
ket pigar en intensiv utveckling och rationalisering, som till stor del beror
avverkningsmetoderna. I takt ddrmed har dven teknik och metoder for vir-
kesmitningen utvecklats. Det har mot denna bakgrund befunnits lampligt
att omprova dven lagstiftningen pa omradet.

Skogsstyrelsen har efter utredning lagt fram forslag till ny lag om virkes-
mitning. Under utredningsarbetet har samrad skett med foretradare for oli-
ka intressenter pa skogsbrukets och skogsindustrins omréade. Enligt sam-
stimmig uppfattning bor ordning och reda inom virkesmitningen upprétt-
héllas genom enhetliga regler for méatningens utférande. Den allméinna me-
ningen ir att tillimpningen av sddana regler alljamt bor dga stod i lag.
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Med hjalp av frivilliga krafter, framst virkesmitningsféreningarna har
byggts upp ett vitt féorgrenat och vil fungerande system for virkesmétnings-
verksamheten. Det ar allmént omvittnat att en véasentligt bidragande faktor
darvid varit det stod som lagstiftningen pa omradet genom aren kunnat ge.
Med héansyn hértill och till nyssnimnda uppfattning inom skogsniringens
egna led anser jag att virkesmétningen fortfarande bor regleras genom be-
staimmelser utfirdade med stod i lag.

Mitning foretas av savil kopvirke som virke fran egen skog eller avverk-
ningsritt. Lagen ger mojlighet att reglera dels virkesmitning som ar av-
sedd att ligga till grund for bestaimmande av vederlag for kopvirke, dels
mitning av virke som férddlare avverkat pa grund av avverkningsratt. Det
har inte satts i friga annat 4n att den forra mojligheten alltjimt bor fin-
nas. Enligt skogsstyrelsens forslag slopas daremot bestimmelsen i friga om
virke som avverkats med avverkningsratt. Detta gillas av de flesta remiss-
instanserna. Aven jag bitrader forslaget i denna del.

Enligt nuvarande lag dger Kungl. Maj:t forordna att métning av virke i
de fall som lagen anger skall utféras enligt foreskrifter som Kungl. Maj:t
eller skogsstyrelsen meddelar. Sddant forordnande har gallt alltsedan lagens
tillkomst. For framtiden torde lampligen kunna direkt i lagen utsagas att
miétningen skall utféras enligt sdrskilda foreskrifter. Médtningsreglerna har
1 alla ar utfirdats av skogsstyrelsen, och samtliga remissinstanser bitrader
forslaget att si alltjamt skall ske. Ett bemyndigande for Kungl. Maj:t att
meddela foreskrifter synes inte ldngre fylla nagon uppgift.

Avgorande for verkningarna i praktiken av en reglering av virkesmétning-
en ar urvalet av de virkessortiment pa vilka matningsreglerna skall tillam-
pas. F. n. giller att ett fyrtiotal olika sortiment skall mitas enligt skogs-
styrelsens foreskrifter. Styrelsen foreslar, med instimmande fran de flesta
remissinstanserna, att urvalet begrénsas till de ojamforligt vanligaste sorti-
menten, nimligen dels sagtimmer av barrtriad och dels massaved av barr-
trad eller 16virdd. Mot detta forslag har jag intet att erinra. Den precisering
av sortimenten som begérts fran remisshall kan med fordel goras i fore-
skrifterna for méatningen.

I enlighet med vad jag nu anfort férordar jag att en ny virkesmétningslag
antas och inleds med en bestimmelse av innehall att virkesmétning, som
avser sagtimmer av barrtrad eller massaved och som ar dmnad att ligga till
grund for berdkning av vederlag for virket, skall utféras enligt foreskrifter
som skogsstyrelsen meddelar. Det torde inte behova utsigas att styrelsens
beslut om féreskrifter efter besvir kan omprévas av Kungl. Maj:t.

Som skogsstyrelsen framhallit kan regleringen i en krissituation behova
utvidgas till att avse dven andra virkessortiment 4n de nyssnimnda. & and-
ra sidan kan utvecklingen inom virkesmétningen ocksa féranleda behov ay
begrinsningar. Genom sirskild bestimmelse i lagen bér Kungl. Maj:t dirfér
f4 befogenhet att forordna om édndring i fraga om sortimenten.
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Liksom gillande lag bor den nya lagen vidare innehalla en definition av
begreppet virkesmitning. Skogsstyrelsens forslag i denna del har inte mott
nigra invandningar vid remissbehandlingen. I nira anslutning till forslaget
forordar jag en bestimmelse av innehall att med virkesmitning avses be-
stimmande av virkets stycketal, dimensioner, volym eller vikt samt bedo-
mande av virkets beskaffenhet och lamplighet fér avsedd anvindning.

I fragan huruvida virkesmitning alltid maste omfatta dven bedomande av
virkets kvalitet &r meningarna delade. Vissa foretradare for bl. a. shgverks-
industrin hivdar att reglerna i detta hinseende bor vara dispositiva och sé-
ledes trida i tillimpning endast i den man kvaliteten pé ett virkesparti en-
ligt kopeavtal skall ligga till grund for berdkningen av priset pa virket. Fran
andra hall payrkas stor frihet for branschens egna organisationer att inom
storre pris- och mitningsomraden sjilva bestimma i vad mén avtalsfrihet
bor rdda i fraga om kvalitetsmétningen. Den meningen har dven framforts
att tvingande kvalitetsmétningsregler skall gilla endast for sortiment som
till stor del brukar métas dven utom virkesmétningsféreningarna.

Skogsstyrelsen har i sitt betdnkande dragit upp de huvudprinciper som
styrelsen anser sig bora folja nir den faststiller nya eller andrade foreskrif-
ter for virkesmitningen. Styrelsen har dérvid bl. a. funnit det mdéjligt att
limna storre spelrum for enskilda 6verenskommelser. Over dessa riktlinjer
har remissinstanserna undantagslost uttalat sin stora uppskattning. Aven
enligt min mening ar tiden nu inne att genomféra en ritt lingt gdende libe-
ralisering. Styrelsen kan darvid givetvis bl. a. foreskriva att métningsreg-
lerna i viss omfattning inte ar tvingande for parterna. En sadan lattnad bor,
som papekats fran branschhall, komma i fraga sarskilt i fall nar tillampning
av bestammelser om kvalitetsbeddmning ar obeho6vlig med hénsyn till inne-
hallet i avtalet mellan siljare och kopare. Jag vill ocksa med hénsyn till de
betydande kostnaderna for virkesmétningen understryka angelidgenheten av
att foreskrifterna inte framtvingar anvindning av mer komplicerade mit-
ningsmetoder dan som &r oundgingligen nodvandigt. I likhet med ett antal
remissinstanser anser jag att sidana undantagsbestimmelser inte bor med-
delas som anknyter till speciella kvalifikationer hos de enskilda parterna.

Enligt gallande lag dger Kungl. Maj:t forordna att virkesmétning skall ut-
foras av auktoriserat organ. Lagen upptar vidare regler for meddelande av
auktorisering och om klagoritt 6ver auktoriserad métning. Med stod av be-
myndigandet har Kungl. Maj:t férordnat att virkesmitning skall utforas av
auktoriserat organ, om det pafordras av den vars ritt ar beroende av miit-
ningen. Samtliga virkesméatningsféreningar har auktoriserats. Den helt 6ver-
vigande matningsverksamheten inom foreningarna ar emellertid inte den
auktoriserade utan den s. k. frivilliga virkesmitningen. Antalet fall da na-
gon begirt auktoriserad maétning ar ringa och har under perioden 1963—
1965 varit endast tre. Overklagande har sedan ar 1947 skett i blott tva fall,
det senare ar 1954.
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I likhet med skogsstyrelsen och de flesta remissinstanserna anser jag ifra-
gavarande bemyndigande for Kungl. Maj:t numera ha fyllt sin egentliga upp-
gift, namligen att pa frivillighetens vig astadkomma en 6ver hela landet
verksam organisation for korrekt, enhetlig och opartisk matning. Virkes-
métningsféreningarna har vunnit respekt och stadga inom sitt verksamhets-
falt. Det synes darfor inte lingre finnas anledning att bibehalla ett statligt
auktoriseringsforfarande. I den méan auktorisering alltjamt anses bora fore-
komma synes forfarandet lampligen bora handhas av branschen sjilv si
som sker pd andra hill inom néringslivet. Om det med auktoriseringen sam-
manbundna fullféljdssystemet anses bora bibehéllas, synes dven detta med
fordel kunna organiseras av branschen sjilv. Jag ar inte beredd att tillstyrka
skogsstyrelsens forslag att lita kostnaderna for ett fullfoljdssystem bestri-
das med statsmedel.

I anslutning till 6nskemal fran remisshall férordar jag att den nya lagen
far trada i kraft den 1 september 1967.

Lagradet

Lagradet har betraffande det dit remitterade forslaget till en bérjan hem-
stallt, att 3 § overfors till 1 § och att 4 § erhaller beteckningen 3 §. Ifraga-
varande dndringar har vidtagits.

Vad angar definitionen av begreppet virkesmitning i 2 § har lagradet
vidare anfort, att hinder inte torde foreligga mot att verkstilla bedomning
av kvantiteten av olika virkesposter helt genom fri uppskattning utan an-
vandande av nigon metod som brukas vid virkesmétning. Lagradet har an-
sett detta komma till klarare uttryck om i definitionen, i anslutning till vad
som ér fallet i 1 § av nu géillande lag, angavs att det bestimmande av
stycketal, dimensioner, volym eller vikt som avses ar sidant som sker ge-
nom rékning, métning eller vigning. Lagradet har forordat, att stadgandet
dndras i enlighet harmed.

Departementschefen

I anledning av lagradets yttrande angiende definitionen av begreppet vir-
kesmitning i 2 § har departementschefen vidare anfort féljande.

Enligt 1 § tredje stycket i gillande lag om virkesmitning férstas med vir-
kesmitning bl. a. bestimmande av virkets stycketal och dimensioner savitt
det sker genom rikning och miétning. Dessa tvd metoder motsvarade vid
lagens tillkomst vad som da allmént brukades nar det gillde att bestimma
kvantiteten av olika virkesposter. De senaste arens snabba utveckling inom
skogsbruket och skogsindustrin har emellertid omfattat ocksid metoderna
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for virkesmatning. Ett intensivt arbete bedrivs f. n. inom branschen med
forsok och utveckling av helt nya sddana metoder. Allteftersom dessa visar
sig ge godtagbara resultat for bestimmande av virkets kvantitet bor de fa
komma i tillimpning. Likavil som de konventionella metoderna bér de nya
tillampas enhetligt och folja de foreskrifter skogsstyrelsen efter samrad
med berérda branschintressenter kan finna skil att meddela. P4 grund hirav
har savil i skogsstyrelsens forslag som i det till lagradet remitterade for-
slaget begreppet virkesmitning i fraga om kvantiteten utformats sa att dar-
med forstds bestimmande av virkets stycketal, dimensioner, volym eller
vikt, medan de metoder varigenom kvantiteten bestims inte sirskilt an-
getts i lagtexten. Inneborden av det remitterade forslaget ir saledes att, om
6ver huvud taget kvantiteten skall bestimmas i samband med en éverlatelse
av virke, detta bestimmande skall ske pa foreskrivet sitt. Lagradet har
emellertid uttalat, att enligt det remitterade forslaget hinder inte torde fore-
ligga mot att verkstilla beddmningen av kvantiteten av olika virkesposter
helt genom fri uppskattning utan anvindande av nigon metod som brukas
vid virkesmitning, samt férordat att metoderna mitning, rikning eller vig-
ning skulle anges i lagtexten. Hirvid ar emellertid att mirka att just upp-
skattning ehuru enligt noggrant bestimda normer utgér ett viktigt inslag i
de moderna metoderna for kvantitetsbestimning. Det kan forviantas att detta
inslag kommer att 6ka i snabb takt under den fortsatta utvecklingen av vir-
kesmitningstekniken och dirvid behéva kombineras ocksd med andra me-
toder dn dem som nu brukas vid virkesmitning. Nagot behov av sirskilt ut-
rymme for en helt fri uppskattning synes inte foreligga, och 6nskemal hér-
om har inte heller uttalats i lagstiftningsirendet. Jag ir saledes inte beredd
att tillstyrka nagon inskrinkning av metodurvalet i enlighet med vad lag-
radet forordat. Den nyss angivna inneborden av det remitterade forslaget
kommer enligt min mening klart till uttryck i den féreslagna lagtexten.
I sammanhanget kan dnyo betonas vad skogsstyrelsen anfért om att sty-
relsens nya tillimpningsbestimmelser skall omfatta endast grundreglerna
f6r matningen och att de inte kommer att géras mera ingripande 4n som &r
oundgingligen nédvindigt.

Utskottet

I propositionen foreslas att en ny virkesmitningslag ersitter den nu-
varande lagen om virkesmitning fran ar 1947. Enligt forslaget skall kvan-
titets- och kvalitetsmitning, som skall ligga till grund for berakning av
vederlag for virke, utféras enligt foreskrifter som skogsstyrelsen meddelar.
Bestaimmelserna foreslas gilla endast for sigtimmer av barrtriad och mas-
saved av barrtrid eller 16vtrad. De nuvarande bestimmelserna om att miit-
ning, som syftar till att ge underlag for beridkning av avverknings- och
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transportkostnader och liknande, skall utféras enligt skogsstyrelsens fore-
skrifter avses upphora att gilla. Definitionen av begreppet virkesmitning
moderniseras. En 1angt gdende liberalisering foreslas for att underlitta
mitningsreglernas anpassning till olika branschintressen. Det nuvarande
systemet med statlig auktorisation av virkesmitningsorgan foreslas upp-
hivt liksom det officiella besvarsinstitutet med kontrollndmnder.

Lagradet har ansett att hinder inte foreligger mot att bedoma kvantite-
ten av olika virkesposter helt genom fri uppskattning utan att anvidnda
nagon metod som brukas vid virkesmatning. Lagradet har i anledning
darav foreslagit visst tilligg till definitionen av begreppet virkesmitning i
2 8.

Sasom departementschefen anfért innebar den foreslagna lagtexten att,
om kvantiteten 6ver huvud taget skall bestimmas vid en Overlitelse av
virke, skogsstyrelsens foreskrifter skall iakttas. Nagot behov av en helt fri
uppskattning synes inte foreligga, och 6nskemél hidrom har inte heller
uttalats i lagstiftningsirendet. Enér uppskattning enligt noggrant bestam-
da normer utgér ett viktigt inslag i de moderna metoderna fér kvantitets-
bestimning, kan metodurvalet inte inskridnkas pa satt lagrddet forordat.
Pi grund hirav och di utskottet ej heller i Gvrigt funnit anledning till
erinran mot Kungl. Maj:ts forslag far utskottet darfor hemstilla,

att riksdagen matte bifalla forevarande proposition, nr
98.

Stockholm den 10 maj 1966
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