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Nr 37

Utlatande i anledning av vickt motion om dndring i lagen om at-

girder mot vattenférorening fran fartyg.

Tredje lagutskottet har behandlat en inom riksdagens andra kammare
vickt och till lagutskott hédnvisad motion, nr 396, av herrar Gustafsson i
Boras och Tobé.

I motionen, for vars innehall nedan narmare redogores, hemstalles »att
riksdagen matte foresld Kungl. Maj:t att foranstalta om sadan andring i
lagen av den 6 april 1956 om atgirder mot vattenfororening fran fartyg att
dels stadgandet i 2 § b) utgér, dels ock att annat fartyg én tankfartyg som
anvander sina brinnoljetankar jamvil sasom vattenbarlasttankar alagges
att vara utrustat med separator eller annan oljeavskiljare».

Over motionen har utskottet pa sitt § 46 riksdagsordningen foéreskriver
inhidmtat utlatande fran sjofartsstyrelsen och oljeskyddsradet, vilka avgivit
gemensamt yttrande, samt fran statens naturvardsnimnd. Darjamte har pa
begiran av utskottet yttrande 6ver motionen avgivits av Svenska petroleum
institutet och Sveriges redarefoérening.

Historik
I. Allmant

Pa inbjudan av brittiska regeringen hélls varen 1954 en internationell
oljeskyddskonferens i London. Vid konferensen antogs den 12 maj 1954 en
internationell konvention till férhindrande av havsvattnets fororening ge-
nom olja samt atta resolutioner med rekommendationer i samma amne
(Sveriges 6verenskommelser med frimmande makter 1956: 15). Konventio-
nen undertecknades med forbehall om ratifikation av tjugu linder.

Konventionen skulle (art. XV: 1) trida i kraft tolv manader efter det den
ratificerats av minst tio stater, av vilka fem med envar ett tankfartygston-
nage av minst 500 000 registerton brutto. Emellertid dréjde det énda till den
26 juli 1957 innan detta antal ratifikationer férelag, varfér konventionen
triadde i kraft forst den 26 juli 1958.

For Sveriges del godkindes konventionen av 1956 drs riksdag (prop.
1956: 23; L3U 4; rskr 96). Samtidigt vidtogs de lagstiftningsatgérder, kurn
foranleddes av konventionen. Salunda utfirdades den 6 april 1956 (ni3869
lag om atgirder mot vattenférorening fran fartyg (oljeskyddslagen). hagadn
tridde —— med visst undantag — i kraft den 1 januari 1957, dvs. mepnlett
och ett halvt ar fore konventionen. yashedir
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Genom en vid slutakten till 1954 ars oljeskyddskonvention fogad resolu-
tion, nr 1, om fullstdndigt undvikande si snart som mdojligt av uttomning
av bestidndiga oljor i havet, uttalade 1954 ars oljeskyddskonferens, att en
ny konferens borde héllas inom tre 4r med uppgift att pa nytt granska fra-
gan i ljuset av vunna erfarenheter rérande verkningarna av de av 1954 ars
konferens anbefallda atgarderna. Nagon ny konferens kom dock inte till
stdnd inom den angivna tiden, men till viren 1962 sammankallade den mel-
lanstatliga radgivande sjofartsorganisationen (IMCO) en ny oljeskydds-
konferens. I &verensstimmelse med oljeskyddskonventionen (art. XXI)
hade IMCO ar 1959 av brittiska regeringen overtagit de uppgifter vilka en-
ligt konventionen avilar sekretariatet.

Samtliga IMCO:s medlemsstater och andra intresserade inbjods till kon-
ferensen och bereddes tillfille att fére densamma framfora forslag till 4nd-
ringar av eller tillagg till 1954 ars konvention. De inkomna forslagen sam-
manstilldes genom IMCO:s forsorg, och sammanstéllningen lades till grund
for konferensens arbete.

Samtidigt med IMCO-konferensen sammankallades en sirskild konferens
mellan de stater, som ratificerat 1954 ars oljeskyddskonvention, den s. k.
OPCG( Oil Pollution Contracting Governments)-konferensen. Syftet hér-
med var att padskynda genomférandet av de resultat, vartill IMCO-konferen-
sen kunde leda. IMCO-konferensen dgde namligen icke befogenhet att be-
sluta om dndringar i oljeskyddskonventionen. En konferens mellan de sta-
ter, som ratificerat 1954 ars oljeskyddskonvention, kunde didremot enligt
siarskild bestimmelse i konventionen (art. XVI : 3) besluta om #Andringar i
denna.

Praktiskt 16stes samordningen mellan de bada konferenserna sé, att samt-
liga forslag om édndring eller tillagg till 1954 ars oljeskyddskonvention sak-
behandlades av IMCO-konferensen. De dérvid niddda resultaten upptogs vid
OPCG-konferensen sdsom gemensamma medlemsforslag och antogs enhilligt
utan diskussion av OPCG-konferensen. Harom underrittades IMCO-kon-
ferensen, som déarefter beslé6t uppmana alla IMCO:s medlemsstater och and-
ra sjofartsnationer att ansluta sig till 1954 ars oljeskyddskonvention i dess
gillande eller reviderade form. OPCG-konferensens slutakt undertecknades
av 14 stater och IMCO-konferensens slutakt av representanter for 41 stater.
Sverige var representerat vid bida konferenserna.

Riksdagen godkinde &r 1963 de dndringar som vidtogs ar 1962 i 1954
ars konvention och antog darav féranledda dndringar i lagen om Aatgirder
mot vattenférorening fran fartyg (prop. 1963: 161; L328; rskr 296). And-
ringarna i lagen tréder i kraft den dag Konungen férordnar. Lagen utfirda-
des den 31 maj 1963 (nr 187).

I tredje lagutskottets utlatande nr 28 ar 1963, som lig till grund for
riksdagens godkinnande av forevarande dndringar, uttalades bl. a. féljande.
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Syftet med 1954 ars konvention ar att si snart som mojligt astadkomma
ett fullstandigt undvikande av att bestindiga oljor uttommes i havet. Enligt
utskottets mening utgor de ar 1962 antagna konventionsindringarna ett
viktigt steg i denna riktning. Utskottet finner det tillfredsstiallande att hela
Ostersjon och hela Nordsjén genom éndringarna gjorts till forbjuden zon.
Utskottet vill for sin del liksom flertalet remissinstanser och departements-
chefen férorda att konventionsidndringarna godkénnes. I likhet med departe-
mentschefen understryker utskottet det betydelsefulla i att konventionen
i sin skirpta lydelse vinner sa stor anslutning som mdjligt, och utskottet
forutsitter att Kungl. Maj:t i gorlig man medverkar hirtill. Sdsom antytts
i nagra remissyttranden ar det darvid sjilvfallet fran svensk synpunkt sar-
skilt angeliget att den reviderade konventionen godkénnes ocksa av ovriga
Ostersjostater.

Enligt vad som framgir av propositionen har de beslutade dndringarna
i konventionen icke ansetts pakalla nigon utékning av de sex hamnar —
Goteborg, Hilsingborg, Luled, Malmd, Norrkoping och Stockholm — i vilka
nu skall finnas anliggning fér mottagande av oljerester frin fartyg. Utskot-
tet betonar vikten av att sjofartsstyrelsen och oljeskyddsradet sisom forut-
skickats noga foljer utvecklingen betraffande behovet av ytterligare sddana
anordningar.

Vid 1965 dars riksdag vicktes motioner (I:328 och II: 395) om utstrick-
ning av forbudet i oljeskyddslagen mot oljeuttémning att gilla dels for alla
svenska fartyg i hela Ostersjon och Nordsjon, dels for svenska tankfartyg i
alla vattenomraden dir sadant forbud inte redan giller. Tredje lagutskottet
anférde i sitt av riksdagen godkinda utldtande nr 16 i anledning av motio-
nerna foljande.

Utskottet vill med héansyn till frigans vikt understryka betydelsen av att
Kungl. Maj:t si effektivt som méjligt medverkar till att konventionsind-
ringarna ratificeras av for ikrafttridandet erforderligt antal stater. Om
oaktat Kungl. Maj:ts anstringningar detta inte sker inom rimlig tid, torde
Kungl. Maj:t for de svenska fartygens del bora 6verviaga ett utfardande av
de med konventionsidndringarna avsedda forbuden savitt giller Ostersjon
och Nordsjon. Sasom sjofartsstyrelsen framhaller beridknas ytterligare an-
liggningar for mottagande av oljehaltiga blandningar fran sarskilt tank-
fartyg komma att bli firdigstillda &r 1966. Med hinsyn hiértill och till att
oljefororeningarna i dessa vatten endast till ringa del synes hirréra fran
svenska fartyg torde nagra nimnvirda oldgenheter inte vara forenade med
en sddan atgard. Diremot synes vissa invindningar kunna resas mot det
av motiondrerna féreslagna forbudet mot oljeuttomning for svenska tank-
fartyg i alla vattenomraden dir sidant forbud inte giller. Enligt vad sjo-
fartsstyrelsen uppger torde nimligen det for ett totalforbud pa de stora
haven betydelsefulla load-on-top-systemet, trots dess obestridliga fortjans-
ter, inte helt uppfylla konventionens krav pa forbud mot utslapp av olje-
blandat vatten. Vidare ir systemet endast anvindbart betriffande raolje-
transporter. Vid sadana forhallanden skulle ett uppritthallande av ett strikt
forbud for svenska fartyg i dessa vatten kunna forsamra den svenska rederi-
niiringens mojligheter pa omradet. Da de svenska fartygen dessutom endast
utgor en brakdel av fartygen pa virldshaven och ett dylikt, ensidigt forbud
salunda skulle medfira en foga betydelsefull forbittring pa omridet saknas
1% Bihang till riksdagens protokoll 1966. 9 saml. 3 avd. Nr 37
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enligt utskottets mening anledning att oberoende av ikrafttridandet av
1962 ars konventionsdndringar utstricka forbudet i sist angivet hinseende.

Riksdagen gav i skrivelse (nr 159) Kungl. Maj:t till kinna vad utskottet
salunda anfort i anledning av motionerna.

Sasom nedan redovisas trider 1962 dars dndringar i kraft for samtliga
fordragsslutande regeringar tolv manader efter den dag da de godkants av
tva tredjedelar av de fordragsslutande regeringarna utom fér dem av dessa
som fére ikrafttridandet forklarat sig icke godkinna iandringarna. For att
paskynda ikrafttradandet av dessa har den svenska delegationen vid
IMCO:s XIV:e radsmoéte i London den 15—18 juni 1965 hivdat, att artikeln
om ikrafttridandet borde tolkas sa att for ikrafttridande av adndringarna
godkannande borde fordras allenast av tva tredjedelar av de stater som rati-
ficerat konventionen vid den tidpunkt da andringarna beslots. Denna upp-
uppfattning bitraddes dock icke av radet.

Enligt vad sjofartsstyrelsen uppger har, enligt senast erhallna meddelan-
den fran IMCO, sammanlagt 31 stater godkint konventionen och 18 av dem
godkint dndringarna. Da for ikrafttridande av andringarna erfordras att
*/s av de stater som anslutit sig till konventionen godkint andringarna krivs
ytterligare tre staters godkinnande for att dessa indringar skall trida i
kraft, under forutsittning att icke antalet stater som godkint sjalva kon-
ventionen dessforinnan 6kar. Genom svenska beskickningars férmedling har
sjofartsstyrelsen inhidmtat att flera stater forbereder ett godkinnande av
andringarna.

I anledning av att 1962 ars dndringar innu ej tritt i kraft och det ter sig
ovisst nar dessa kan véntas trada i kraft har sjéfartsstyrelsen i skrivelse
den 29 november 1965 till Kungl. Maj:t foreslagit att vissa atgirder i
avvaktan pd nimnda ikrafttridande matte vidtagas redan nu. Sjofartssty-
relsen anfor bl. a. foljande.

Det ar otvetydigt att utvecklingen mot inférande av skarpta regler mot
oljeutslapp fordrojts. Trots férekomsten av férbuden i gillande oljeskydds-
lagstiftning dsamkas alltjamt striinder, fastigheter, batar och djur bety-
dande skador till f6ljd av ilanddriven olja. Det framstar darfér som nodvin-
digt att stravandena for en skirpt lagstiftning intensifieras. Vid overlagg-
ningar mellan sjofartsstyrelsen och det till styrelsen knutna statens olje-
skyddsrad har diskuterats vilka ytterligare atgirder som kunde vidtagas for
att hejda eller begrinsa férorening av landets kuster och vattenomraden
genom oljeutslapp fran fartyg. Det har diarvid bl. a. overvagts att hos Kungl.
Maj:t pakalla ikraftsittande av ovanniamnda 1963 ars lag om éndring i
oljeskyddslagen. Om si skedde skulle, sisom ovan angivits, forbudet att
uttomma olja i annat vattenomrade in svenskt territorium kunna utvidgas
till att omfatta fven tankfartyg om minst 150 bruttoregisterton och icke,
som for nirvarande, sidana fartyg om minst 500 bruttoregisterton. Denna
utvidgning for tankfartygens del maste emellertid ses mot bakgrunden av



Tredje lagutskotlets utlatande nr 37 ar 1966 5

att erforderliga oljemottagningsanliggningar finns for dessa fartygs behov.
I den proposition (nr 161) som Kungl. Maj:t avliat vid framliggande av
forslag om foreniamnda 1963 ars lag framholls, att de beslutade andringarna
i oljeskyddskonventionen icke ansetts pakalla nagon utokning av befintliga
sex hamnar med anliggningar for mottagande av oljerester fran torrlast-
fartyg. Det méa framhallas att riksdagens tredje lagutskott i sitt utlatande
den 14 maj 1963 betonade vikten av att sjofartsstyrelsen och oljeskydds-
radet noga foljde utvecklingen betriffande behovet av ytterligare sddana
anlaggningar. I syfte alt fa en Gverblick av behovet av mottagningsanord-
ningar har sjofartsstyrelsen sedermera i siarskild ordning infordrat vissa
uppgifter. Salunda har under februari-—mars 1964 fran sex hamnar, som
enligt sirskild foreskrift skall ha mottagningsanordningar, inforskaffats
uppgifter rorande i dessa hamnar aren 1961—1963 avlamnade kvantiteter
oljehaltigt barlastvatten eller andra oljehaltiga blandningar dvensom antalet
tankfartyg och andra fartyg som avlimnat sadana blandningar. Vidare har
fran Svenska hamnforbundet och Sveriges varvsindustriforening den 26
november och den 16 december 1964 inkommit begirda forteckningar a
hamnar som anlépts av tankfartyg for lastning av oljan respektive a hamnar
dir reparenter fore reparation maste avlamna oljerester. Det kan pa basis
av det salunda insamlade materialet icke med siikerhet bedomas om det i
oljelastningshamnarna r tillrickligt sorjt {or mottagning av oljerester aven
fran tankfartyg i storleksgrupperna 150—500 bruttoton, vilka i praktiken
utnyttjas som s. k. kusttankers.

Sjofartsstyrelsen och oljeskyddsradet har évervigt att dven i annan ord-
ning soka begrinsa oljeutsldppen. Vid sammantriden i augusti och oktober
1965 har salunda diskuterats mojligheten att for svenska fartygs del for-
klara Ostersjon och Nordsjon i deras helhet som férbjudna zoner vad galler
uttémning av olja. En sadan atgird skulle vara av sarskild praktisk bety-
delse. For fartyg som ej ér tankfartyg torde den féreslagna skdrpningen
av gillande bestimmelser icke innebira nagon faktisk foridndring. I fore-
niamnda sex storre svenska hamnar finns inridttade anordningar for mot-
tagande av oljehaltig blandning frin dylika fartyg. Anlaggningarna har —
churu de statt 6ppna édven for tankfartyg anlitats i liten utstrickning.
Dartill kommer alt for dessa fartyg férbudet att utslippa olja ej galler
da fartyget ar pa vag till hamn, som saknar mottagningsanlaggning. Vad
angar tankfartyg kan den ifragasatta andringen medfora vissa olagenheter,
darest fartygens behov att avlamna oljerester icke kan tillgodoses. Av den
i det foregiende nimnda utredningen angaende anliggningar for mottagande
fran fartyg av oljehaltiga blandningar har emellertid framgatt att atskil-
liga sidana anliggningar i land finns inrittade. Vidare finns reningsanliagg-
ningar i hamnar, dir fartyg fore reparation kan avlimna oljerester. Slut-
ligen kan framhallas forekomsten av ett nytt tillvigagangssill alt bevara
spillolja och oljerester ombord pa tankfartyg (load-on-top-systemet). Med
tillimpande av detta system kan behovet av oljeutsliipp inom de Sverige niir-
mast liggande farvatinen i viss utstrickning reduceras. Aven om en utvidg-
ning i angivna omfaltning av de forbjudna zonerna likvil skulle innebira
nagot okade oligenheter for svenska tankfartyg synes dock dessa oligen-
heler viiga visentligt littare dn dnskemalet av att halla de Sverige angrin-
sande farvattnen fria fran oljeuttomningar. Sjilvfallet torde det foreslagna
forbudet formellt fa relativt begrinsad verkan, da det endast skulle avse
svenska fartyg. Det forefaller emellertid sjofartsstyrelsen sannolikt att, se-
dan algirden genomforts for svenska fartyg, det kan vara mojligt att genom
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diplomatiska aktioner féorma dven andra nationer att tillhalla sina fartyg
att iakttaga samma foérbjudna zoner.

Med hénsyn till vad salunda anférts framstar det i och for sig som an-
geliget att 1962 ars konventionsédndringar for svensk del genomfores sa
snart andringarna i erforderlig utstriackning blivit ratificerade. I avvaktan
pa att sa sker vill sjofartsstyrelsen och oljeskyddsradet foresla, att fore-
namnda tva sporsmal, vilka bedémts vara av sarskild vikt, matte bringas
till sin l6sning. For genomférande av erforderliga forfattningsindringar
maste dirvid 1 § 1963 ars lag om andring i oljeskyddslagen sittas i kraft.

Sammanfattningsvis vill sjofartsstyrelsen darfor hemstilla, dels att Kungl.
Maj:t matte forordna att 1 § andra stycket lagen den 31 maj 1963 (nr 187)
angiende dndring i lagen den 6 april 1956 (nr 86) om atgarder mot vatten-
fororening fran fartyg skall trida i kraft, dels ock i anslutning hartill att
Kungl. Maj:t matte med stéd av férenimnda lagrum besluta om #ndring
av 1 § kungorelsen den 2 maj 1958 (nr 191) med tillampningsforeskrifter
till forendamnda lag den 6 april 1956 si att férbudet att utslippa olja inom
forbjudna zoner vidgas till att omfatta svenskt tankfartyg med en brutto-
driktighet av minst 150 registerton. Vidare hemstiiller sjofartsstyrelsen, att
de forbjudna zoner, som finns angivna i den till férenidmnda tillimpnings-
kungorelse fogade bilagan, matte utstriickas till att omfatta hela Nordsjon
och hela Ostersjon med vikar. Forslag till andring av niamnda tillimpnings-
kungdrelse bifogas.

Framstillningen éverviigs f. n. inom Kungl. Maj:ts kansli.

1. 2 § b) oljeskyddslagen

I 1954 ars oljeskyddskonvention finns ett undantag motsvarande det som
innefattas i 2 § b) oljeskyddslagen. Detta konventionsundantag har bibehal-
lits i konventionen vid 1962 &rs revision. Aven i den andring i oljeskydds-
lagen som besléts den 31 maj 1963 (nr 187) men som #dnnu ej satts i till-
limpning kvarstar bestimmelsen i 2 § b) i oférindrat skick.

Vid inférandet av ifrigavarande undantagsbestimmelse férklarade depar-
tementschefen i proposition 1956: 23, att i vissa fall uttomning av olja uppen-
barligen maste vara tillaten och anforde i anslutning dartill féljande:

Forutsattning for att oljeuttomningsforbudet i ovrigt skall kunna efter-
levas dr att méjlighet finnes att i hamn avlimna sadan olja som icke kan
utsldppas utanfor skyddszon. Erforderliga oljemottagningsanliggningar for
tankfartygens behov kan inrittas utan storre svarighet. Forbudet kan sa-
lunda helt genomforas for dessa fartygs del. For 6vriga fartyg diaremot ir
det for ndrvarande ej praktiskt mojligt att anordna mottagningsanliggningar
i ett sd stort antal hamnar, som skulle krivas, direst forbudet f6r dem gjor-
des undantagslost. Manga torrlastfartyg ar namligen av sikerhetsskil nod-
sakade att medfora barlastvattnet till hamn eller dess narhet, dar de maste
gora sig av med det i samband med lastning eller bunkring. Och andra
fartyg kan endast med stor omgéng ligga sin rutt Gver omrade, dir olja
far uttémmas. Férbudet for torrlastfartyg bor darfor — i enlighet med kon-
ventionen — gilla endast di fartyget ar pa vig till hamn, svensk eller ut-
lindsk, med oljemottagningsanliggning for torrlastfartyg. Avgorande bor
hirvid vara om tillfredsstiallande mottagningsanliggning faktiskt finns i
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hamnen. Oljeuttomning bor alltsa vara forbjuden da fartyget dr pa vig till
hamn med siddan mottagningsanliggning, iven om hamnen icke forklarats
for huvadhamn. Genom administrativa foreskrifter torde bora tillses att det
blir offentliggjort vilka svenska hamnar som har mottagningsanliggningar.
— Anmirkas méi att 3 § 6ppnar majlighet att utfiarda lokala forbud for sa-
dana svenska vattenomraden, som kraver siarskilt skydd.

Som framgér av det atergivna uttalandet finns mdéjlighet att med till-
lampning av 3 § oljeskyddslagen for visst svenskt vattenomrade meddela
kompletterande bestimmelser till forebyggande av vattenférorening genom
oljeuttémning som avses i 2 § b) samma lag. Med stod av angivna foreskrift
har enligt vad sjofartsstyrelsen uppger inom samtliga landets kustlin med-
delats bestimmelser mot vattenfororening fran fartyg av innebord bl. a.,
att undantaget enligt 2 § b) ej ma tillimpas inom svenskt vattenomrade
intill territorialgransen.

Redogérelse for oljeskyddskonventionen och oljeskyddslagen

1954 ars oljeskyddskonvention. 1954 ars oljeskyddskonferens konstaterade
i resolution nr 1, att manga landers kuster och kustfarvatten ar allvar-
ligt utsatta for oljeférorening och att denna orsakar stor skada pa kuster
och strinder med hinder for bad och annan hilsosam rekreation sésom
f6ljd, inverkar menligt pa turistniringen, medfér dod och odeliaggelse for
fagellivet och annan fauna samt sannolikt har skadliga verkningar for fis-
ken och de havsorganismer, av vilka den lever. Fororeningen vallas framfor
allt av bestdndiga oljor, dvs. rdolja, brinnolja, tjock dieselolja och smérjolja.
Aven om avgdrande bevis saknas for att dessa oljor forblir pa havsytan
under obegrinsad tid, ar det dock klart att de kvarblir dir under mycket lang
tid och kan féras mycket avsevirda strickor av strommar, vind och rérelser
i vattenytan och avlagras pd strinderna. Konferensen framholl, att stora
méngder av bestindiga oljor regelbundet utsliapps i havet av tankfartyg
efter rengoéring av tankar och genom utpumpning av oljebemiingt barlast-
vatten samt av torrlastfartyg, som brukar féra havsvatten i sina brinnolje-
tankar.

1954 ars oljeskyddskonvention — som i engelsk text och svensk 6versitt-
ning ir fogad som bilaga till propositionen 1956: 23 — syftar till att mot-
verka fororening av nyss angivet slag. Konventionens regler avser darfor
réolja, brinnolja, tjock dieselolja och smorjolja samt oljehaltig blandning,
vari sddan olja ingar (art. I).

Rickvidden av konventionen ar i sa matto inskriankt att den endast giller
registrerade fartyg om 500 ton brutto eller mera. Utanfér konventionen fal-
ler darfor bl. a. orlogsfartyg (art. I1).

Konventionens forbud mot oljeuttomning ér i forsta hand begriinsat till
vissa zoner. Zonerna ir inte for alla fall enhetliga utan de har nagot olika
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omfattning beroende pa om uttomningen sker fran tankfartyg eller torrlast-
fartyg, varmed avses alla fartyg, som ej dr tankfartyg. Dessutom ges sér-
skilda regler om zonens strickning for vissa sirskilt angivna havsomréaden.
Varje land har ocksd mojlighet att besluta om viss jaimkning av utstrick-
ningen av zonen utanfor sitt territorium (art. III och bilagan A till konven-
tionen). Huvudregeln ar att forbud mot oljeuttémning foreligger inom en
zon av 50 sjomil fran land. For Nordsjon giller den sirskilda regeln att
zonen skall stricka sig 100 sjomil fran kusten utom utanfér Norge. Reg-
lerna leder till att vissa omraden i Ostersjon och Nordsjon faller utom
zonerna. Forbudet giller for varje fordragsslutande lands fartyg inom samt-
liga zoner i virlden.

Forbudet giller i princip all uttémning av olja och oljehaltig blandning
inom zonerna (art. II1). Emellertid upptar konventionen vissa undantag. Sa-
lunda avser forbudet inte uttomning av olja eller oljehaltig blandning som
sker med hinsyn till fartygets sidkerhet eller for att forhindra skada pa far-
tyg eller last eller for att ridda ménniskoliv till sjoss och ej heller utflode
av olja eller oljehaltig blandning, som éar féranlett av skada i fartyget eller
oundvikligt lackage, savitt efter upptackten darav alla rimliga forsiktighets-
atgarder vidtas for att forebygga eller minska utflodet. Hinder foreligger
inte heller for uttémning sa langt fran land som ar praktiskt mojligt av bot-
tensats, som ej kan utpumpas fran lasttankar i tankfartyg pa grund av sin
fasta konsistens eller som utgors av rester fran rening eller klargéring av
briannolja eller smorjolja. Konventionen upptar dven undantag fran ut-
tomningsforbudet i fraga om oljehaltig blandning som inte innehaller annan
olja &n smorjolja (art. IV och V). For torrlastfartygen galler darjamte det
undantaget att olja och oljehaltig blandning far, da fartyget ar pa resa till
hamn utan mottagningsanordning av beskaffenhet, som anges i det fol-
jande, uttommas sa langt fran land som ar praktiskt mojligt (art. I1D).

Overtridelse av forbud mot uttomning skall vara straffbar. Straffet far ej
vara lindrigare for en overtradelse utom ett lands territorialvatten dn for
motsvarande forseelse, begdngen inom territorialvattnet (art. IIT och VI).

Konventionen innehéller vidare foreskrift om att fartyg skall vara foérsedda
med anordningar av beskaffenhet att hindra brinnolja eller tjock dieselolja
att rinna ned i rannsten, vars innehall lansas ut i havet utan att forst sepa-
reras (art. VII). Fordragsslutande regering har att tillse att i vissa storre
hamnar, s. k. huvadhamnar, finns anordningar, som mojliggoér for andra
fartyg dn tankfartyg att befria sig fran rester av oljehaltigt barlast- eller
tankspolvatten (art. VIII).

A varje fartyg skall foras oljedagbok. Myndighet i fordragsslutande stat
skall, da fartyget befinner sig i hamn inom staten, iga granska dagboken
(art. IX).

Regeringen i fordragsslutande stat dger hos regeringen i det land, dar far-
tyg ir registrerat, anmiila vertriidelse av konventionen fran fartygets sida
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oavsett var overtridelsen dgt rum. Om tillrickliga skal foreligger dartill,
skall i fartygets hemland rattsligt forfarande i anledning av forseelsen in-
ledas mot fartygets agare och befialhavare (art. X).

Harutdver innehaller 1954 ars konvention bestimmelser om viss under-
rattelseplikt (art. XII), om sittet for slitande av tvister (art. XIII) och om
ikrafttradande, dndring, uppsigning, undantag vid krigsférhallanden m. m.
(art. XIV—XXD).

1962 ars indringar i konventionen. 1962 ars oljeskyddskonferens konsta-
terade i likhet med 1954 ars konferens att, ehuru konferensen kommit till
slutsatsen att det for nirvarande inte ar mojligt att bestimma ndgon tid-
punkt fran vilken uttémning av bestiindiga oljor i havet skulle helt och hallet
upphora, den dock ansag att fullstiindigt undvikande av uttémning av sadana
oljor — med vissa nédvandiga undantag — bor iakttagas fran tidigast moj-
liga tidpunkt.

De vid 1962 ars konferens beslutade andringarna i 1954 ars konvention:
innebar icke heller nigra principiella andringar av genomgripande natur:.
De avser huvudsakligen justeringar i syfte att klarlagga inneborden av vissa
mera komplicerade stadganden samt att undanréja de hinder, som kan fore-
ligga for en allminnare ratifikation av konventionen. Andringarna beslots
den 11 april 1962 och fogades jimte 15 antagna resolutioner som bilaga till
OPCG-konferensens slutakt.

Vissa av dndringarna har stor praktisk betydelse. Salunda utvidgades ge-
nom indring av bilaga A till 1954 ars konvention de férbjudna zonerna.
Zonerna gjordes lika for tankfartyg och for andra fartyg och gavs visentligt
okad omfattning. Visserligen skall sisom huvudregel alltjaimt gilla, att till
de férbjudna zonerna hor allt vattenomrade inom ett avstand av 50 nautiska
mil fran land. Men hirutover forekommer ett flertal sarskilda zoner. Antalet
sadana tilligg till huvudregeln har avsevirt okats, varjamte flera zoner
vidgats. Bl.a. gjordes hela Ostersjon och Nordsjon till forbjudna zoner.
I nagra fall gjordes utokningen beroende av att vederborande kuststat
ratificerar konventionen.

Beskrivningen av konventionens tillimpningsomrade dndrades vidare och
vidgade dirmed konventionens rickvidd (art. II). Konventionen kommer
hirigenom att omfatta inte endast fartyg, som registrerats i medlemsstat,
utan aven oregistrerade fartyg, som har nationalitet inom omrade for vilket
konventionen giller. Samtidigt fortydligades konventionstexten genom att
det uttryckligen angavs, att siavil érlogsfartyg som annat fartyg, nir det an-
vindes som marint hjilpfartyg, skall vara undantaget frin konventionen.
Medlemsstat atar sig dock att vidta lampliga atgéirder for att konventio-
nens foreskrifter, savitt det ir rimligt och mojligt, skall tillaimpas jamvil pa
orlogsfartyg och fartyg, som anvinds som marint hjilpfartyg.

Konventionens tillimpningsomride utvidgades jamval genom att bestim-
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melsen om undantag for fartyg under 500 ton brutto iindrades. Tongrinsen
sanktes sdlunda for tankfartyg fran 500 till 150 ton bruttodriktighet men
bibeholls for torrlastfartygen (art. I1). Det blev emellertid direkt i konven-
tionen uttalat, att medlemsstat bor sa langt det ar rimligt och méjligt gora
konventionens regler tillimpliga dven for fartyg under de angivna tongrin-
serna, dirvid hinsyn skall tagas till fartygens storlek, anvindning och
slaget av den olja som anvinds som brinsle.

Som ett forsta steg pa vigen mot totalféorbud inférdes ocksa en sirskild
forbudsbestimmelse for stora fartyg. For fartyg med en bruttodriktighet av
20 000 ton eller mer, & vilket konventionen ar tillamplig och fér vilket bygg-
nadskontrakt tecknats efter det att bestimmelsen tratt i kraft, skall galla
totalforbud mot utslapp av olja eller oljehaltig blandning, alltsa inte bara
inom de forbjudna zonerna utan i alla hav. Dock giller den modifkationen,
att om enligt befdlhavarens bedémande sirskilda omstandigheter féreligger,
som gor det oskiligt eller omojligt att forvara oljeresterna ombord, dessa far
utslappas utanfér forbjuden zon. Skilen for oljeutslippet skall i sadant fall
anmailas for regeringen i den stat, till vilken fartyget hor, och denna har
att minst var tolfte manad limna detaljerade uppgifter om siddana oljeut-
slapp till IMCO (art. III).

Betriffande straffsatserna for 6vertradelse av forbud att utslippa olja eller
oljehaltig blandning utanfor ett lands territorialvatten foreskrevs att straff-
skalan skall vara tillrackligt string for att avskriicka fran dylika overtri-
delser. Vidare skall medlemsstat limna uppgift till IMCO om straff som
utdomts for sadan 6vertradelse (art. VI).

Stadgandet om mottagningsanordningar i hamnar (art. VIII) gavs ocksa
ny avfattning. Enligt den nya lydelsen av artikeln skall medlemsstat vidta
lampliga atgirder for att befordra tillkomsten av anordningar fér motta-
gande i angivna fall av oljerester fran fartyg. I den omfattning torrlast-
fartyg har behov darav skall salunda hamn vara utrustad med anordningar,
tillriackliga fér mottagande utan onédigt drojsmal for fartyget av olja eller
séddana oljerester, som kvarblir sedan huvuddelen av vattnet separerats fran
en oljehaltig blandning. Begreppet huvudhamn slopades och det éverlim-
nades till vederborande stat att bedoma i vilka hamnar mottagningsanord-
ningar erfordras. Oljelastningshamn och reparationshamn skall vara utrus-
tad med anordningar, tillrickliga for mottagande av olja eller oljehaltig
blandning, som efter separering finns kvar ombord i tankfartyg resp. far-
tyg som anloper hamnen for reparation.

De av 1962 ars oljeskyddskonferens beslutade dndringarna i 1954 ars kon-
vention skall enligt géillande lydelse av konventionens artikel XVI : 4 trada
i kraft for samtliga fordragsslutande regeringar tolv manader efter den dag
da de godkints av tva tredjedelar av de férdragsslutande regeringarna, utom
for dem av de fordragsslutande regeringarna som fore ikrafttridandet for-
klarat sig icke godkidnna andringarna.
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Oljeskyddslagen. Enligt 1 § forsta stycket i lagen far i vattenomrade, som
utgor svenskt territorium, olja inte uttémmas fran fartyg. Utflode av olja
fran fartyg i sddant vattenomrade skall i den méan s& ar mojligt forhindras.
Vidkommande annat vattenomrade dger Konungen enligt paragrafens andra
stycke bestimma att vad nyss sagts skall gilla i fraga om svenska fartyg
med en bruttodriktighet av minst 500 registerton eller betraffande vissa
slag av sddana fartyg. Enligt den av riksdagen ar 1963 antagna men annu
inte i kraft varande #ndringen av bestimmelsen skall densamma avse
svenska tankfartyg med en bruttodriktighet av minst 150 registerton och
andra svenska fartyg med en bruttodriaktighet av minst 500 registerton eller
betriffande vissa slag av siddana fartyg.

I 6vrigt innehaller lagen till en borjan bestimmelser om vad som forstas
med vissa oljor (1 § tredje stycket). I 2 § stadgas vidare vissa undantag,
av vilka hir mi namnas det nu aktuella (b) om att olja far uttommas fran
fartyg, som ej ar tankfartyg, da fartyget ar pa vig till hamn utan foreskri-
ven mottagningsanldggning. Sddan uttémning skall dock ske sa langt fran
land som omstindigheterna medger. 3 § innehaller ett stadgande om ait
Konungen eller myndighet som Konungen utser ager for visst svenskt vatten-
omride meddela bestimmelser till férebyggande av att vattnet fororenas
genom sddant avfall fran fartyg, som ej ar olja, eller genom uttémning,
som avses i 5 §. Enligt 4 § ma svenskt fartyg med en bruttodriaktighet av
minst 500 registerton ej nyttjas till sjéfart med mindre fartyget, i enlig-
het med niarmare féreskrifter av Konungen eller myndighet Konungen utser,
ar utrustat antingen med anordningar till forebyggande av att bestindig
brinnolja utflodar i fartyget eller med inrdttning, varmed slagvattnet fore
uttémning kan renas fran olja. Foreskrifter om nyssnamnda mottagnings-
anlaggningar finns i 5 §. Déri stadgas att i allmdn hamn som Konungen
bestammer skall finnas anldggning for mottagande av oljehaltig blandning
fran fartyg som ej ar tankfartyg. Enligt 1963 ars annu inte gillande lydelse
av paragrafen skall sadan anldggning finnas for att motta nidmnda bland-
ning fran fartyg oavsett dess egenskap. I 6 § ges regler om skyldighet att
fora oljedagbok och i 7 § aterfinns straffbestdmmelserna.

Den 2 maj 1958 utfdrdades kungorelsen nr 191 med lillimpningsfore-
skrifter till oljeskyddslagen. Enligt kungorelsen skall vad i 1 § forsta styc-
ket oljeskyddslagen stadgas i frdga om svenskt fartyg med en bruttodrik-
tighet av minst 500 registerton, a vilket lagen ar tillamplig, galla &ven inom
de forbjudna zoner som for fartyg finns angivna i en till kungorelsen fogad
bilaga. Sdsom framgar av denna utgors dessa zoner av allt havsomrade inom
ett avstand av 50 nautiska mil fran land med vissa ndrmare angivna undan-
tag.
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Motionen

I anslutning bl. a. till den i motionen berérda, ovan redovisade fram-
stillningen fran sjofartsstyrelsen till Kungl. Maj:t om utstrickning av for-
budet mot oljeutslipp i Ostersjon och Nordsjon anfér motionirerna foljande.

Man kan salunda hysa forhoppningar om att den linge efterstrivade
utstrackningen av férbudet mot oljeutsliapp fran svenska fartyg i vart eget
land omgivande farvatten snart skall bli verklighet och att foljaktligen bl. a.
hela Ostersjon s till vida skall bli fredad fran dylika utslipp. Fran olika
hall tidigare och bl. a. i samband med utskottsbehandlingen forlidet ar
(se tredje lagutskottets utlatande nr 16) framférda farhagor for intrang
i den svenska handelsflottans konkurrensfrihet har alltsa befunnits kunna
limnas darhin, vilket forefaller s mycket mera befogat som andra sjo-
fartslinder sett sig oforhindrade att alidgga sina egna fartyg motsvarande
inskrankningar, oaktat dessa icke dger internationell giltighet. Sa ar fallet
med en av varldens framsta sjofartsnationer, nimligen England, och i ett
av vara nordiska grannlidnder har sjofartsniringen frivilligt atagit sig att
folja de nya konventionsreglerna i fraga om férbud mot oljeutslipp inom
ifrigavarande vattenomraden.

Motionarerna framhaller emellertid att den forbittring i situationen vad
géller fredandet av vara kuster mot férorening genom olja fran sjon, som
den berdrda utvidgningen av forbudet forvintas skola medfoéra, kommer
icke att kunna pardknas i full utstrickning i frdga om torrlastfartygen.
Motiondrerna anfér hiarom foljande.

Dessa utgor nimligen en sirskild fara dirigenom att de atnjuter en
undantagsforman, som medger dem ritt att uttdmma olja iven pa férbjudna
vatten, da de ar pa vig till hamn utan oljemottagningsanliggning. Visser-
ligen skall uttomning i sa fall ske sa langt fran land som omstindigheterna
medger, men det ir sjilvklart att en sa obestdmd regel, vars tillimpning ar
helt beroende pa befilhavarens bedomande, icke innebir nagon tillfreds-
stiallande modifikation, bortsett fran att dven langt fran land uttémd olja
efter kort tid kan skéljas upp pa strinderna. Det maste darfor vara ange-
liget att savitt mojligt undanréja behovet att tillimpa undantagsbestim-
melsen.

Det forefaller underligt att olja alls behdver spolas i havet fran torrlast-
fartyg, da oljan ju for deras vidkommande ér en driftfornodenhet, som det
borde vara angeliget att tillvarataga. Vi har emellertid inhdmtat att det i
frimsta rummet giller fartyg som 4r sa konstruerade att de for stabilite-
tens skull maste ta in vattenbarlast i brannoljetankarna, nir oljan i dessa
tankar forbrukats under resan. Det dérvid oljeférorenade barlastvattnet
maste senare tdmmas ut, innan nytt oljebriinsle kan intagas. Detta forfa-
rande dr emellertid icke ofrankomligt, ty det kan undvikas genom anvind-
ning av separatorer. Ifragavarande fartyg borde fordenskull alaggas att
vara utrustade med separatorer. Sadan skyldighet giller sedan linge for
engelska fartyg, och det synes oss fullt befogat att félja detta exempel for
vart lands vidkommande. Betriaffande ovriga torrlastfartyg foreligger icke
nagot behov att spola ut olja annat idn méjligen vid mera sallsynta tillfillen
nar briannoljetankarna behover rengéras eller niir fartygen skall ga i docka
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for reparation eller 6versyn. I dylikt fall bor emellertid sidan hamn upp-
sokas dir oljemottagningsanliggning finnes inrittad i enlighet med lagens
foreskrift och Kungl. Maj:ts forordnande eller sadan eljest finnes, vilket
ar eller i vart fall bor vara fallet vid varven. Det synes salunda icke fore-
ligga nagot acceptabelt skal att tillata oljeutsliapp fran torrlastfartygen.

Under hinvisning till det anférda hemstélles genom Kungl. Maj:t om
indring av oljeskyddslagen pa sa satt att dels stadgandet i 2 § b) utgér, dels
ock att annat fartyg an tankfartyg som anvinder sina brinnoljetankar
iven sisom vattenbarlasttankar &liaggs att vara utrustat med separator eller
annan oljeavskiljare.

Remissyttrandena

Ingen av remissinstanserna tillstyrker motionsyrkandena helt men sjo-
fartsstyrelsen och oljeskyddsrddet samt statens naturvdrdsndamnd stiller sig
positiva och foreslar i anslutning till yrkandena vissa modifierande atgarder
i motionernas syfte. Redareforeningen avstyrker bifall till motionen. Petro-
leuminstitutet behandlar forevarande fraga endast med avseende & tank-
fartygen och ej i anslutning till det med motionerna avsedda forbudet ro-
rande torrlastfartygen.

Sjofartsstyrelsen och oljeskyddsrddet tillstyrker forslaget om upphorande
av undantagsstadgandet i 2 § b) oljeskyddslagen. Betriffande nya fartyg
anses den foreslagna lagstiftningen omedelbart kunna tillimpas. For existe-
rande fartyg med en bruttodriktighet understigande 1500 registerton dar-
emot foreslas att med ikrafttradandet av lagindringen bor ansti tills en
utredning om bl. a. separatorer, varom mer nedan, kunnat genomforas av
styrelsen. Lagtekniskt anses detta lampligen kunna konstrueras si att
lagandringen trader i kraft den dag Konungen forordnar. Naturvdrds-
ndmnden tillstyrker bifall till forslaget om slopande av forevarande un-
dantag fran forbudet att utslippa olja. Namnden hyser dock tvekan om
i detta sammanhang skyldighet bor inforas att anskaffa separatorer. Det
ifragasiatts om icke i stallet mottagningsanordningar bor inrittas i flera
hamnar. Denna fraga foreslas skola utredas av sjofartsstyrelsen och olje-
skyddsradet.

Fragan om de olagenheter det av motionirerna foreslagna undantags-
stadgandel kan foranleda for vissa slags fartyg behandlas av samtliga remiss-
instanser. Sjofartsstyrelsen anfor harom till en borjan att de storre far-
tygen numera har skilda briannolje- och barlasttankar. Behov att utpumpa
oljeblandat barlastvatten anses darfor inte foreligga for dessa fartyg, vilka
for ovrigt i regel ar utrustade med separatorer for oljeavskiljning. Styrelsen
fortsatter.
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P& mindre fartyg upp emot storleksgriansen 1200—1 500 tons brutto-
driktighet férekommer ddremot alltjamt att brinsletankarna av stabilitets-
skil ibland utnyttjas sasom barlasttankar. D& si sker maste barlastvattnet
med atféljande oljerester utpumpas fore bunkring eller lastning av fartyget.
Har detta da icke separator eller annan oljeavskiljningsanordning, kom-
mer undantagsbestimmelsen i tillimpning, dock att med hinsyn till de av
lansstyrelserna utfirdade forbuden mot oljeutslapp uttémning av det olje-
blandade barlastvattnet maste ske fore ankomsten till svenskt territorial-
vatten. De oljeméngder som pa detta sitt utpumpas i Ostersjon och Nord-
sjon torde emellertid vara ringa.

Styrelsen fortsatter.

Emellertid kan, sasom av det ovan anférda framgar, dtminstone under
en Overgdngstid praktiska svarigheter uppkomma for vissa nu existerande
mindre fartyg, som av stabilitetsskdl nodsakas anvinda brinsletankarna
for intagande av erforderlig barlast. For att dessa fartyg skola kunna efter-
folja oljeskyddslagens forbud efter upphivande av det ifrigavarande undan-
taget maste de antingen utrustas med separata barlasttankar eller med sepa-
ratorer eller andra oljeavskiljningsanordningar. Detta kan méjligen med-
fora praktiska svarigheter av teknisk art. Sjofartsstyrelsen avser att skynd-
samt utreda i vilken omfattning sddana anordningar erfordras och de tek-
niska svarigheter som kan foreligga. Denna utredning torde kunna genom-
foras till hosten.

Vad betriffar motioniirernas forslag att annat svenskt fartyg én tank-
fartyg, som anvinder sina brinsletankar jamvil sisom barlasttankar,
skall alaggas att vara utrustat med separator eller annan oljeavskiljare,
torde denna friga automatiskt 16sas vid genomforande av forslaget att upp-
héva undantagsstadgandet i lagens 2 § b). Far ett fartyg ej utslippa olje-
fororenat barlastvatten, stir ingen annan mdéjlighet till buds 4n att avsta
frdn att fororena barlastvattnet eller att tillse att det renas fore uttomning.
Nagon sirskild atgird i forevarande avseende torde dirfor icke vara pa-
kallad.

Petroleuminstitutet framhaller att det dr ett klart samhallsintresse, att
oljeutslapp fran fartyg hindras eller i varje fall starkt begrinsas. De stora
svenska tankfartyg, som transporterar raolja och petroleumprodukter éver
haven till Sverige, har 6verlag instruktion att icke utpumpa oljehaltigt
rengoringsvatten eller oljerester i Ostersjon eller Nordsjon. For raolje-
transporterna uppges liget under senare tid helt ha dndrats genom inféring
av »load-on-top-systemet>», enligt vilket samtliga oljerester tillvaratas och
inblandas i nista last av rdolja.

For de sméa tankfartyg, som ombesorjer kusttrafiken med petroleumpro-
dukter, dr »load-on-top-systemet» icke tillimpligt. De tekniska och ekono-
miska foljderna for det mindre tonnaget av skirpta bestimmelser pa detta
omréde synes det Institutet vanskligt att uttala sig om. Med tanke pa den
stora betydelsen av att kusttrafiken icke hindras eller forsvaras kan det
ifragasittas, om icke den foreslagna skiarpningen borde genomforas omedel-
bart i fraga om nybyggda fartyg och forst efter en tillricklig vergangstid
for éldre fartyg. Institutet har sig namligen bekant, att vissa dldre kust-
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fartyg torde sakna utrymmen och tekniska forutsattningar fér inmontering
av oljeseparatorer. Mgjligheterna i hamnarna att mottaga oljeférorenat
barlastvatten och oljerester kan ocksi behéva forstirkas. Starka skil talar
for att Sjofartsstyrelsen — innan niagon lagindring genomfores — erhaller
uppdrag att tillse, att de i hamnarna befintliga anordningarna fyller ski-
liga krav pa effektivitet och ekonomi, di detta i vissa fall &r en forutsittning
for en forbattrad praxis pA omradet.

Redareféreningen anfor foljande till stéd for sitt avstyrkande av motionen.

Av de torrlastfartyg, vilka trafikera svenska hamnar, torde det endast
vara ett mindre antal svenska, som maste anvinda sig av nagon eller nagra
brinnoljetankar for forande av vattenbarlast. Ur stabilitets- och trimsyn-
punkt kan det dock vid vissa tillfillen vara nodvindigt att jamvil anvinda
tomma brinnoljetankar for vattenbarlast. Infor forestaende bunkring maste
givetvis dessa tankar lidnsas, men kan sa jamvil bliva fallet i samband med
lastning, beroende pa djupgiendeférhallandena i lastningshamnarna. Om
tillatelse att uttomma barlastvatten ej foreligger utanfor territorialvatten-
gransen, maste siledes mottagningsanordningar finnas tillgdngliga i samt-
liga berérda hamnar, vilket ej ir fallet. Foreningen har — — — framhallit
de svarigheter, som foér nirvarande foreligga att gora sig av med oljerester
och oljefororenat barlastvatten.

Betraffande forslaget att torrlastfartyg skulle alaggas vara utrustat med
separator eller annan oljeavskiljare fir foreningen framhalla, att, jamlikt
4 § oljeskyddslagen, sadan skyldighet redan foreligger for fartyg med en
bruttodriktighet av minst 500 ton. Praktiskt anvindbara separatorer med
tillriacklig kapacitet for avskiljning av olja ur barlastvatten torde d@nnu icke
vara allmint férekommande.

Som féreningen vid upprepade tillfillen framhallit, kan det icke vara
rimligt att ensidigt alidgga svenska fartyg ytterligare, betungande utgifter,
s4 mycket mer som det dverviigande antalet fartyg, vilka anlépa svenska
hamnar och dar problemet kan bli aktuellt, tillhéra utlindska handels-
flottor. For dessa fartyg kommer en indring i oljeskyddslagen ej att fa
nigon betydelse.

Utskottet

Fororening av havsvattnet genom oljeuttémning fran fartyg medfor i flera
olika hinseenden betydande skador och oldgenheter. Sirskilt uppmarksam-
made ar skadeverkningarna pa sjofagelbestandet, men oligenheter dsamkas
aven fisket genom nedsmutsning av redskap och batar, varjamte oljebalten
som driver in mot kusterna gor strinderna otjanliga for bad och annat fri-
luftsliv.

For att soka astadkomma effektiva atgiarder till forhindrande av havs-
valtnets fororening genom olja har ett internationellt samarbete med bl. a.
Sverige som deltagande nation igt rum. Detta samarbete resulterade i den
ar 1954 antagna konventionen pa omradet. Sasom framgar av den foregiende
redogorelsen godkinde 1956 ars riksdag denna konvention som i huvudsak
innebir foljande. Varje fordragsslutande stat skall tillse att dess fartyg
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oavsett uppehallsort iakttar i konventionen angivna regler i syfte att mot-
verka oljeférorening. Forbud stadgas mot utsldpp av s. k. bestidndiga oljor
inom vissa forbjudna zoner. Bestammelsen har fatt sadan utformning att
vissa omraden i Ostersjon och Nordsjon faller utanfér zonerna, ett forhal-
lande som av riksdagen ansags otillfredsstillande. Forbudet omfattar fartyg
om 500 bruttoregisterton och déarover, vilka fartyg skall vara forsedda med
anordningar som hindrar brinnolja eller tjock dieselolja att rinna ut i rann-
sten, varifran slagvattnet lansas ut i havet utan att forst separeras. Vidare
skall i vissa storre hamnar, som vederborande stats regering har att sjalv
bestimma, finnas anliggningar for mottagande fran fartyg av rester av
oljehaltigt barlast- och tankspolvatten. I Sverige har sex sddana anldggningar
inrattats.

Pa sitt vidare framgar av den ovanstiende redogorelsen har under &r
1962 beslutats vissa andringar i 1954 ars konvention. Hérvid har bl. a. de
forbjudna zonerna pé en del hall avseviart vidgats, si att dessa bl. a. kommer
att omfatta dven Ostersjon och Nordsjon. Tongrénsen for tankfartyg har
ocksa siankts fran 500 till 150 bruttoregisterton, medan grinsen foér andra
fartyg dn tankfartyg bibehallits vid 500 ton. Darjamte har i konventionen
uttalats att medlemsstat bor gora konventionens regler tillimpliga dven pa
fartyg under de angivna tongrinserna i den utstrickning det ar rimligt och
mojligt med hinsyn till fartygens storlek och nyttjande samt till det slag
av brénsle som anvinds.

Den reviderade konventionen triader i kraft tolv manader efter det att den
godkints av tva tredjedelar av medlemsstaterna. Andringarna har dnnu inte
godkiints av erforderligt antal stater; enligt senast erhallna uppgifter sak-
nades godkannande av tre nationer.

1954 ars konvention aktualiserade genomférande av svensk lagstiftning
pa omradet. I anslutning till Sveriges ratificering av oljeskyddskonventionen
utfirdades silunda lagen den 6 april 1956 (nr 86) om atgérder mot vatten-
fororening fran fartyg (oljeskyddslagen), vilken lag tridde i kraft den 1 ja-
nuari 1957. 1 1 § oljeskyddslagen féreskrivs bl. a. att olja icke ma uttommas
fran fartyg i vattenomriade som utgor svenskt territorium samt att detta
forbud betriffande annat vattenomrade skall dga tillimpning endast a
svenska fartyg om minst 500 bruttoregisterton inom omréde, som Konungen
bestimmer. Med stéd av denna fullmakt har Kungl. Maj:t genom kungo-
relse den 2 maj 1958 med tillimpningsforeskrifter till oljeskyddslagen angi-
vit sddana omriden i Overensstimmelse med de enligt konventionen for-
bjudna zonerna.

Aven 1962 ars konventionsindringar foranledde andrad lagstiftning ge-
nom lagen den 31 maj 1963 (nr 187). Salunda inférdes i 1 § andra stycket
oljeskyddslagen en bestimmelse att betraffande annat vattenomrade 4n inom
svenskt territorium Konungen dger bestimma om férbud mot oljeuttémning
i friga om svenska tankfartyg med en bruttodriktighet av minst 150 regis-
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terton och andra svenska fartyg med en bruttodriktighet av minst 500 regis-
terton eller betriffande vissa slag av sadana fartyg. Ikrafttridandet av be-
stammelsen har gjorts beroende av Kungl. Maj:ts beslut.

Déa det for ndrvarande ter sig ovisst nar konventionsidndringarna kan vin-
tas trida i kraft har sjofartsstyrelsen i skrivelse den 29 november 1965 till
Kungl. Maj:t foreslagit vissa forfattningsandringar i avvaktan pa att kon-
ventionsindringarna ratificeras i erforderlig utstrackning. Salunda féreslas
att Kungl. Maj:t matte forordna att nyssnimnda stadgande i 1 § andra
stycket oljeskyddslagen matte trida i kraft, att ovannimnda kungorelse den
2 maj 1958 med tillampningsforeskrifter till oljeskyddslagen matte vidgas till
att omfatta svenskt tankfartyg med en bruttodriktighet av minst 150 regis-
terton samt att de férbjudna zonerna, som finns angivna i en till kungorelsen
fogad bilaga, matte utstrickas till att omfatta hela Nordsjon och Ostersjon
med vikar. Framstéllningen bereds for tillfallet inom Kungl. Maj:ts kansli.

Den forbattring pa omradet som ir att vinta om forevarande framstill-
ning bifalles kommer emellertid, sisom motionirerna papekar, icke att ha
avseende & torrlastfartygen. Enligt 2 § b) oljeskyddslagen far uttomning
namligen ske i fraga om olja fran fartyg, som ej &r tankfartyg, da farty-
get ar pa vig till hamn utan foreskriven mottagningsanliggning. Visserligen
finns i paragrafen en bestimmelse om att sidan uttémning skall ske sa langt
fran land som omstidndigheterna medger, men denna regel innebir enligt
motiondrerna ingen tillfredsstillande modifikation. For att helt férhindra
utslapp fran torrlastfartygen foreslar nu motionirerna P4 ovan nédrmare
redovisade skil att riksdagen matte foresla Kungl. Maj:t att foranstalta
om sadan dndring i oljeskyddslagen att undantagsstadgandet i 2 § b) olje-
skyddslagen utgir och att annat fartyg an tankfartyg som anvinder sina
brannoljetankar d4ven som vattenbarlasttankar alaggs att vara utrustat med
separator eller annan oljeavskiljare.

Riksdagen uttalade foregiende ar att om konventionsdndringarna inte
ratificerades av erforderligt antal stater inom rimlig tid Kungl. Maj:t
borde fér de svenska fartygens del overviga ett utfirdande av de med
andringarna avsedda férbuden savitt gillde Ostersjon och Nordsjon. Efter-
som dndringarna dnnu ej ratificerats av tillrickligt antal stater ir det med
tillfredsstallelse utskottet hilsar sjofartsstyrelsens framstillning i dmnet.
Sdsom motiondrerna framhaller kommer emellertid verkan av de diri fore-
slagna bestimmelserna att i nagon méan fortas genom att torrlastfartygen
fortfarande avses fa riitt att tomma olja dven pa forbjudet vatten i det fall
fartygen ar pa vig till hamn utan oljemottagningsanliggning. Enligt vad som
framkommit vid remissbehandlingen torde ett slopande av forevarande un-
dantagsstadgande icke medféra nagra niamnvirda nackdelar betriaffande
nya eller storre, dldre torrlastfartyg. De sistnimnda fartygen torde numera
enligt vad sjofartsstyrelsen uppger ha skilda brinnolje- och barlasttankar
och dven i regel vara utrustade med separatorer. Och nya fartyg kan givet-
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vis utrustas pa dylikt satt. Vad harefter giller dldre torrlastfartyg av mindre
storlek ar bl.a. sjofartsstyrelsen, som eljest ar positiv till motionen, mer
tveksam. Anledningen hirtill ar att brdnsletankarna i dessa fartyg ibland
utnyttjas av stabilitetsskdl som barlasttankar och barlastvattnet med olje-
rester utpumpas darvid i vattnet fore bunkring eller lastning. Praktiska sva-
righeter anses méjligen kunna foreligga att utrusta dessa fartyg med sepa-
rata barlasttankar eller med separatorer eller andra oljeavskiljningsanord-
ningar. Vidare ifragasitts fran naturvirdsnamndens sida om icke mottag-
ningsanliggningar bor inrattas i flera hamnar. Sjofartsstyrelsen avser emel-
lertid att verkstilla en utredning rorande omfattningen av de renings-
anordningar som behdvs och de tekniska svarigheter som éar forenade med
anbringandet av dessa, varjamte styrelsen foljer frigan om behovet av
mottagningsanlaggningar i hamnarna.

Enligt utskottets mening ger det anférda vid handen att nya eller storre,
aldre torrlastfartyg utan ndmnvérd oldgenhet bér kunna underkastas de
av motionirerna foreslagna bestimmelserna. Vad giller de mindre torrlast-
fartygen torde frigan dock inte kunna avgoras utan att sjofartsstyrelsen i
enlighet med sitt Atagande verkstiller nimnda utredning i friga om renings-
anordningarna m. m. och i samband dédrmed klarlagger frigan om nuvarande
antal mottagningsanliaggningar ér till fyllest. Da det bl. a. med hénsyn hartill
inte ar mojligt for utskottet att i detta sammanhang niarmare ta stéllning till
forevarande sporsmal torde det bora ankomma pia Kungl. Maj:t att i sam-
band med prévningen av sjofartsstyrelsens framstillning, mot bakgrund
av vad utskottet ovan anfort, 6verviga de av motionarerna framférda for-
slagen.

Vad salunda anforts torde bora ges Kungl. Maj:t till kdnna.

Utskottet far saledes hemstélla,

att riksdagen matte i skrivelse till Kungl. Maj:t sasom
sin mening giva till kinna vad utskottet anfért i anledning
av motionen II: 396.
Stockholm den 21 april 1966
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