Tredje lagutskoltets utlatande nr 36 dr 1966 1

Nr 36

Utldtande i anledning av vdickta motioner om viss dndring i lotteri-
forordningen.

Tredje lagutskottet har behandlat tva inom riksdagen vickta och till lag-
utskott hinvisade motioner, nr 44 i forsta kammaren av herr Karlsson, Helge,
m.fl. och nr 81 i andra kammaren av herr Bengtsson i Landskrona m.fL.

I motionerna, som ér likalydande, erinras om att 3 § a) lotteriférord-
ningen som villkor fér att lotteri skall f4 anordnas efter anmélan hos polis-
myndighet upptar bl. a. att anmélan icke avser anordnande vid samma
tillstallning av lotterier med insatser till hogre sammanlagt belopp dn 3 000
kronor. Da beloppet varit ofériandrat sedan ar 1949 och penningvirdet se-
dan dess foriandrats avseviirt anser motionérerna att en héjning av beloppet
ar vialmotiverad. De hinvisar i sammanhanget till att manga idrottsorga-
nisationer och organisationer med annan ungdomsfostrande verksamhet pa
sina program &r beroende av inkomster fran lotterier.

Motionérerna hemstiller »att 3 § lotteriférordningen erhaller sidan
andrad lydelse att beloppet 3 000 kronor andras till 5 000 kronor».

Betriffande motionernas fullstindiga innehall hinvisar utskottet till mo-
tionen II: 81.

Over motionerna har utskottet pa satt § 46 riksdagsordningen foreskriver
inhamtat utlatande fran rikspolisstyrelsen. Pa begidran av utskottet har ytt-
rande darjamte avgetts av Sveriges riksidrottsforbund.

Gillande bestimmelser m. m.

Ritten att anordna lotteri regleras i lotteriférordningen den 19 maj 1939.
Enligt 1 § forordningen far lotteri om penningar eller penningars virde icke
utan tillstand av Kungl. Maj:t anordnas for allménheten i andra fall eller i
annan ordning dn som stadgas i forordningen.

Sasom lotteri anses enligt paragrafen varje foretag, i vilket efter lott-
ning, gissning, vadhallning eller jamforlig av slumpen helt eller delvis be-
roende anordning kan av en eller flera deltagare erhallas vinst till hogre
virde dn det, som erhilles av varje deltagare. Marknads- och tivolingjen,
sasom mekaniska spelapparater, ringkastningsanordningar och skjutba-
nor, vilka ir forenade med vinstmdéjligheter som nu sagts, skall betraktas
sasom lotterier oavsett foretagens beskaffenhet i 6vrigt.

Enligt 2 § och 3 § a) lotteriférordningen kan lotteri i vissa fall fa an-
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ordnas efter anmélan hos polismyndighet. Enligt 2 §, som ndrmast har
avseende & smiirre lotterier av typen tivolinéjen, giller sasom férutsitining
att lotteriet anordnas i samband med offentlig néjestillstialining eller till-
stillning till forman for vilgorande, kulturellt eller allmiannyttigt &ndamal,
att lotteriet bedrivs allenast inom for tillstillningen avsett omrade, att
vinsterna uteslutande utgoéres av varor eller anvisningar, gillande sidsom
betalningsmedel allenast inom nimnda omrade, att vardet & hogsta vinsten
icke overstiger 10 kronor eller, dir vinsterna utgors uteslutande av varor,
15 kronor, att vinstférdelningen dger rum i omedelbar anslutning till del-
tagande i lotteriet, samt att, om for deltagande i lotteriet fordras insats,
denna icke overstiger 50 ore eller, dar vinsterna utgors uteslutande av varor,
1 krona.

Enligt 3 § a) ma lotteri, i vilket insatser och vinster ar till antal och stor-
lek bestamda enligt uppgjord plan, oaktat de i 2 § angivna forutsattningarna
icke ir for handen, anordnas efter anmaélan hos polismyndighet under for-
utsitining att lotteriet anordnas i samband med tillstallning till forman for
vilgorande, kulturellt eller allménnyttigt &ndamal, att lotteriet bedrivs alle-
nast inom for tillstillningen avsett omrade, att vinsterna icke till stérre del
an som motsvarar dara belopande skatt utgors av penningar eller varde-
papper, att behallningen i lotteriet uteslutande anviandes for det dndamal,
till vars féorméan den tillstallning dger rum i samband varmed lotteriet ar
anordnat, samt att anméilan icke avser anordnande vid samma tillstillning
av lotierier med insatser till hogre sammanlagt belopp dn 3 000 kronor.

I3 §b) och ¢) 6ppnas méojligheter att efter tillstand anordna lotteri,
i vilket insatser och vinster ar till antal och storlek bestdmda enligt uppgjord
plan. Salunda giller enligt b) fér annan ort an Stockholms stad att polis-
myndighelen kan ge tillstand till lotteri, under férutsattning att lotteriet an-
ordnas till forman for vilgorande, kulturellt eller allminnyttigt dndamal
eller for partipolitisk verksamhet eller understéd och uppmuntran at
svenska konstidkare, att lotteriet bedrivs allenast inom polismyndighetens
forvaltningsomrade, att vinsterna icke till storre del 4n som motsvarar dira
belopande skatt utgors av penningar eller virdepapper, samt att insatserna
icke uppgdr till hogre sammanlagt belopp dn 5 000 kronor. Enligt ¢) kan
liansstyrelse meddela lotteritillstand under forutsittning att lotteriet an-
ordnas till forman foér vilgorande, kulturellt eller allméinnyttigt dndamal
eller for partipolitisk verksamhet eller understdd och uppmuntran &t
svenska konstidkare, att lotteriet bedrivs allenast inom linet, att vinsterna
icke till storre del 4n som motsvarar dira belépande skatt utgors av pen-
ningar eller virdepapper, samt att insatserna, stimpelavgift diri ej inbe-
gripen, icke uppgar till hogre sammanlagt belopp an 50 000 kronor.

Enligt 4 § dger tillstaindsmyndigheten vid meddelande av tillstind fore-
skriva de niarmare villkor samt meddela de kontroll- och ordningsforeskrif-
ter, vartill omstindigheterna kan ge anledning. Likaledes dger polismyn-
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digheten i fraga om anmailningslotterier foreskriva erforderliga kontroll-
och ordningsféreskrifter. Vid meddelandet av sadana foreskrifter skall till-
ses att lotteriet icke mer @n nodigt betungas.

Mazximibeloppet enligt 3 § a) lotteriférordningen har efter féorordningens
tillkomst ar 1939 dndrats vid ett tillfille. Harom ma namnas foljande.

I forordningen i dess ursprungliga lydelse var beloppet bestamt till 1 000
kronor. Det hojdes direfter ar 1949 till 3 000 kronor i samband med att 1
decentraliserande syfte en viss omfordeining av lotteriirenden skedde mel-
lan de myndigheter som handlade sadana. Bl.a. overfordes fran lansstyrel-
serna till polismyndigheterna rent lokala lotterier med en insatssumma icke
overstigande 5 000 kronor. Till grund for andringarna i forordningen lag
en av decentraliseringsutredningen avliten promemoria. Betriffande det i
3 § a) angivna maximibeloppet anfoérde utredningen, att om avseende
fistes allenast vid penningvirdet, grinsen torde bora sattas till 2000 kro-
nor. Visserligen kunde fog finnas for att hoja beloppet ytterligare. Da
emellertid med hinsyn till den foreslagna tillstandsprévningen hos polis-
myndighet nigot sarskilt praktiskt behov av en storre hojning icke syntes
kunna éberopas stannade utredningen for det sistnamnda beloppet.

Departemenischefen anslot sig i propositionen (1949:97) till utredningens
forslag.

Forsta lagutskottet anforde i sitt utlitande (1949:27) bl.a. foljande.

Enligt utskottets mening torde det, oaktat namnda tillstdndsprévning,
vara av intresse for anordnarna av ifragavarande lotterier att det generella
tillstandet enligt 3 § a) utvidgas. Anmilningsforfarandet stiller sig nam-
ligen som regel nagot billigare. Losen- och stiampelavgifter m.fl. kostnader
for tillstandsresolution bortfalla. Vidare pliaga de i 4 § upptagna reglerna
om meddelande av kontrollforeskrifter tillimpas pa ett for anmalnings-
lotterierna mindre betungande sitt in for ovriga lotterier. Kontrollant for-
ordnas exempelvis ofta icke for de forra. Pa grund hérav torde det finnas
skil att hoja den i 3 § a) angivna virdegransen ulover vad som motsvarar
penningvirdets forandringar. En dylik hojning bir med hansyn till de i
lagrummet uppstéllda strianga villkoren kunna ske utan risk for missbruk.
Hojningen bor emellertid icke goras storre in som motsvarar ett praktiskt
behov och far ej heller medfora, att den med tillstandsgivningen avsedda
kontrollen over lotterierna niamnvirt inskriankes. En limplig avvagning
synes kunna vinnas genom att bestimma griansen till 3 000 kronor.

Utlatandet godkindes av riksdagen.

Nigon édndring av det ifrdgavarande maximibeloppet har inte skett efter
ar 1949.

Det méa niamnas, att dven maximibeloppet for tillstand av polismyndig-
heten enligt 3 § b) har kvarstatt oférindrat sedan ar 1949.

Maximibeloppet for linsstyrelsens prévning enligt 3 § ¢) har diremot
hojts fran 15000 kronor ar 1949 till 30 000 kronor dr 1952 och slutligen
till nu gilllande 50 000 kronor ar 1959.
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Offentlig utredning

Chefen for handelsedepartementet har enligt Kungl. Maj:ts bemyndigande
den 31 januari 1964 tillkallat sakkunniga for att utreda tillsynen over
lotteriverksamheten. Enligt direktiven (riksdagsberiittelsen ar 1965 s. 347
ff) bor de sakkunniga préva éven fragan om en eventuell jamkning av be-
loppsgrinserna i lotteriférordningen med héansyn till bl. a. penningvirde-
forandringen.

Utredningsarbetet beriknas paga under hela ar 1966.

Remissyttrandena

Rikspolisstyrelsen forklarar sig icke ha anledning till erinran mot den
foreslagna andringen av lotteriférordningen med hinsyn till att polismyn-
digheten for ifragavarande lotterier ager meddela erforderliga kontroll- och
ordningsforeskrifter.

Riksidrottsférbundet tillstyrker motionen. Férbundet framhaller att de
s. k. anmilningslotterierna har stor betydelse fér bestridandet av kostna-
derna for de lokala idrottsorganisationernas arbete. En andring av lotteri-
forordningen i enlighet med motionerna skulle dirfér hilsas med stor till-
fredsstillelse inom idrottsrérelsen.

Utskottet

Enligt bestimmelse i 3 § lotteriférordningen far lotteri i vissa fall anord-
nas efter anmilan till polismyndighet. Som forutsitining héarfor géller bl. a.
att lotteriet anordnas i samband med tillstallning till forman for vilgorande,
kulturellt eller allménnyttigt indamal samt att anmilan inte avser anord-
nande vid samma tillstillning av lotterier med insatser till hogre samman-
lagt belopp &n 3 000 kronor. Polismyndigheten kan fiven meddela tillstind
till vissa lokala lotterier, direst insatserna inte overstiger 5 000 kronor.

I motionerna foreslds att virdegriinsen for s. k. anmilningslotterier skall
héjas till 5 000 kronor.

Den ifrigavarande virdegrinsen 3 000 kronor har varit ofériindrad se-
dan ar 1949. Penningviirdet har sedan dess foriindrats i avsevird maén.
Grinsen mellan s. k. anmilningslotterier och lotterier som erfordrar till-
stind av polismyndigheten har dirfér successivt forskjutits sa att tillstand
kravs i betydligt storre omfattning &in som avsetts vid bestimmelsernas
tillkomst. Foérhallandet medfér oligenheter for anordnare av ifragavaran-
de lotterier sisom idrottsforeningar och andra organisationer med ungdoms-
fostrande verksamhet pd sina program. Utskottet hyser darfér sympati for
motionerna och anser att frigan om héjning av virdegrinsen bor over-
“Agas. Sasom ovan framgar har de nimnda forhallandena iven uppmirk-
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sammats av Kungl. Maj:t. I direktiven for den ar 1964 tillsatta utredningen
rorande tillsynen Gver lotteriverksamhet har salunda uttalats att de sak-
kunniga bor prova frigan om en eventuell jamkning av beloppsgrinserna
i lotteriférordningen med hinsyn till bl. a. penningvirdeforindringen. Vad
motionirerna anfort bor limpligen provas i detta sammanhang. Utskottet
anser darfor att motionerna bor dverliimnas till den nimnda utredningen.

Utskottet far saledes hemstiilla,

att forevarande motioner, 1: 44 och II: 81, icke mitte for-
anleda annan riksdagens #tgird dn att riksdagen i skrivelse till
Kungl. Maj:t hemstiller att motionerna jimte detta utlatan-
de overlimnas till utredningen rorande tillsynen over lotteri-
verksamhet.

Stockholm den 21 april 1966

Pa tredje lagutskottets vignar:

HANS LEVIN

Vid detta drendes behandling har ndrvarit:

fran forsta kammaren: herrar Svante Kristiansson, Erik Jansson,
Nils-Eric Gustatsson, Akesson, Herbert Larsson, Gunnar Pettersson*, Lid-
gard och Torsten Hansson;

frin andra kammaren: herrar Levin, Johansson i Torp, Nyberg*, fru
Torbrink*, herrar Grebick*, Hedin*, Svanberg och From.

* Ej nidrvarande vid utlatandets justering.



