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Nr 23

Utlgtande i anledning av véickt motion om viss dndring i villko-
ren for medborgare i de nordiska linderna for tillstand

att driva ndring.

Tredje lagutskottet har behandlat en inom riksdagens forsta kammare
vickt och till lagutskott hanvisad motion, nr 229, av herr Lundberg och fru
Segerstedt Wiberg.

Motionen har i huvudsak féljande innehdll.

Motiondrerna erinrar om att 26 § néringsfrihetsférordningen stadgar
skyldighet for utlinning, som onskar erhalla tillstind att utéva niring har
i landet, att stilla sikerhet for skatt och vissa andra avgifter. I en utredning
fran ar 1962 har foreslagits att denna skyldighet skall upphévas. Utred-
ningen har emellertid dnnu ej foranlett nigon atgérd. Fragan hénger intimt
samman med de ataganden som Sverige kan komma att fi géra i fragan om
etableringsritten i samband med deltagande i ett utvidgat handelspolitiskt
samarbete i Europa. Intet tyder emellertid pa att de europeiska marknads-
fragorna star infor sin snara losning, och forslag till ny naringslagstiftning
synes ej komma att foreliggas riksdagen &nnu pé avsevird tid. Motiona-
rerna anser det i detta lige vara énskvirt att reglerna om stéllande av siker-
het bryts ut och éverses oavsett hur det blir med niringslagstiftningen 1 6v-
rigt vad giller medborgare i vriga nordiska linder.

Motionirerna hemstiller, »att riksdagen ville i skrivelse till Kungl. Maj:t
anhalla om att skyldigheten enligt 1864 érs forordning om utvidgad na-
ringsfrihet att stilla sikerhet for skatt och andra liknande avgifter som
villkor for tillstind att driva niring skall upphévas for medborgare frin
nordiska ldnder».

Giillande bestiimmelser

For fysisk person, som icke ér svensk medborgare, giller i avseende pa
ritten till niringsutévning bestimmelserna i 25—31 §§ forordningen den
18 juni 1864 angdende utvidgad ndringsfrihet. Enligt § 26 mom. 1 ar ut-
linnings ratt att hir i riket idka handels- eller fabriksrérelse, hantverk eller
annan hantering beroende av tillstindsprovning. Tillstind att under kring-
resande idka hantverk eller annan hantering soks i Stockholm hos éverstét-
hallarimbetet och i dvriga orter hos lidnsstyrelsen i det lin, dar hanteringen
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ar avsedd att utdvas. Ovriga ansokningar prévas av Kungl. Maj:t. De villkor
som maste vara uppfyllda for att utlinning skall erhalla Kungl. Maj:ts till-
stand till niringsutévning ér enligt § 26 mom. 1 att han dr myndig och att
han stéllt vederhiftig borgen eller annan sikerhet for utskylder till staten
och kommunen under tre ar. Enligt praxis krivs ocksa att han ej ar forsatt
1 konkurstillstind. Sérskilda regler giller betriffande gardfarihandel, reali-
sation och ambulatorisk hantverksrorelse (§ 26 mom. 2 och 3). Betriaffande
drivande av masugn eller hytta, stangjidrnsbruk, manufakturverk eller an-
nan inrittning, som avser tillgodogérande eller féridling av mineralrikets
alster och ej ir att anse som hantverk, géller enligt § 27 att ansékan om
Kungl. Maj:ts tillstind skall vara atféljd av bevis att vederbérande dr myn-
dig. Siakerhet for utskylder skall férnyas, varje gang for en tid av tre ar
(§ 28). Forseelse mot férordningen straffas med dagsboter (§§ 31 och 18).

Genom lagen den 3 juni 1955 om rdtt for utlindska bolag och féreningar
att idka naring hér i riket har 6ppnats méjligheter for utlindska bolag och
ekonomiska féreningar att hir idka néring genom avdelningskontor med
sjalvstandig forvaltning (filial). Tillstand meddelas av Kungl. Maj:t. Vid
ansokan skall fogas bl. a. vederhiftig borgen eller annan godtagbar siker-
het for utskylder till stat och kommun under tre ar.

Foreliggande utredning

Med stod av Kungl. Maj:ts bemyndigande den 6 juni 1958 tillkallade che-
fen for handelsdepartementet en utredningsman med uppdrag att pa grund-
val av niringsrittsutredningens ar 1957 avgivna betinkande (stencilerat)
utarbeta foérslag till en ny naringslagstiftning. Utredningsmannen avgav be-
tinkande den 28 mars 1962 (SOU 1962:15) med férslag bl. a. till lag om
ratt for utlinningar och utlandska foretag att idka niring hir i landet. La-
gen foreslas skola omfatta alla slag av niringsverksamhet och den avses vi-
dare skola gilla utom utldnningar, savil utlindska bolag och féreningar
som andra utldndska juridiska personer. I princip skall tillstind utgéra for-
utsattning for ratt till naringsutévning. Vissa avsteg fran denna princip
foreslds emellertid. Salunda foreslas att utlinningar, som innehar bositt-
ningstillstand, skall vara likstéllda med svenska medborgare i friga om ritt
att idka néring. Vad betraffar fragan om siakerhet for skatter och vissa av-
gifter anférs i betinkandet vissa statistiska uppgifter, som anses tyda pa
att kravet pa sikerhet icke haft storre praktisk betydelse. Utredningsman-
nen erinrar ocksi om att betriffande atskilliga niaringar, som faller utanfor
niringsfrihetsférordningen, inte géller nigot krav pi stillande av sikerhet
och att 6nskemdl om inférande hirav ej yppats. I fortsiattningen anfor utred-
ningsmannen foljande (s. 114).

Vidare méste hinsyn tagas till att kéallskattesystemet med successiva in-
betalningar av preliminir skatt reducerat mojligheterna fér en utlinning
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att undandraga sig skattebetalning genom att lamna landet. Visserligen ar
riskerna icke helt eliminerade, eftersom en preliminér taxering kan bli for
1ag, sirskilt nir en rorelse dr nystartad. Om emellertid en utlinning bosatt
sig i riket och vill starta en rorelse har, finns anledning att rikna med att
han har for avsikt att kvarstanna. Normalt synes darfor betriffande de har
bosatta utlinningarna icke behova krivas att de stéller sikerhet. Det torde
vara tillfyllest, att det ligges i tillstindsmyndighetens hand, att om sér-
skilda skal dartill foranleder, aligga sidan utlanning att stélla sidkerhet.
Detta kan vara motiverat, exempelvis direst utlinningen helt nyligen bosatt
sig i riket eller tidigare misskott sina skattebetalningar. Sddant alaggande
bor ocksd kunna ifrdgakomma om utlanning, som erhallit tillstind utan
skyldighet att stilla sidkerhet, sedermera eftersiatter sina skyldigheter i
skattehinseende.

Betraffande utlinningar som icke dr bosatta hir i riket moter det dar-
emot betinkligheter att slopa hittills géllande ordning. Risken att de efter
en tid avbryter sin verksamhet hiir i riket utan att ha fullgjort sin skatt-
skyldighet far anses vara si beaktansvird att kravet pa siikerhet i princip
bor bibehallas, helst som det i regel saknas mojlighet att utomlands indriva
svensk skatt. Kravet pa sikerhet bor dock icke vara ovillkorligt. Undantag
kan vara motiverade under sirskilda forhéllanden, exempelvis med hinsyn
till internationella 6verenskommelser.

Betiinkandet har remissbehandlats. Vad géller den nu aktuella frégan har
meningarna bland remissorganen varit delade. Atskilliga remissorgan har
salunda tillstyrkt utredningsmannens forslag medan andra ansett att kravet
pa stillande av sikerhet for skatter m. m. som villkor for tillstind att driva
néring bor helt slopas.

Betinkandet jimte remissyttrandena déarover Overviags for nirvarande
inom Kungl. Maj:ts kansli. Arbetet bedrivs med sikte pa att proposition skall
kunna foreliggas riksdagen under hostsessionen 1966.

Forslag i Nordiska radet

Vid Nordiska radets fjortonde session 1966 har fran svensk sida genom
Ebon Andersson och Allan Hernelius vickts forslag (SAK A 55/e) med
hemstillan att radet ville rekommendera regeringarna att undersoka forut-
sattningarna for att skapa en nordisk rittsgemenskap pa niringslagstift-
ningens omrade, innefattande enhetliga regler for ritten att driva naring i
vart och ett av de nordiska linderna.

I radet har vickts medlemsforslag dven om rittslig likstillighet for nor-
diska medborgare i fraga om yrkesfiske, om gemensam jordbrukspolitik,
om organisationen av nordiskt handelspolitiskt samarbete samt om har-
monisering av de yttre tullarna.

Samtliga de nimnda forslagen har behandlats i en av Nordiska radet den
1 februari 1966 antagen rekommendation. I denna, som inte innefattar slut-
ligt standpunktstagande till forslagen, anférs bl. a. foljande.
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Nordisk R4d rekommanderer regjeringene 4 klarlegge snarest — under
hensyntagen til bestrebelsene for & na fram til et europeisk marked omfat-
tende flest mulig av de europeiske land — forutsetningene for en samlet
utbygging av det nordiske gkonomiske samarbeid vedrgrende det ytre toll-
nivd, jordbruks- og fiskeripolitikken, neeringslovgivningen, kapitaltilfgrs-
lene og handelspolitikken, samt klarlegge om denne utbygging av sam-
arbeidet kan skje pa en slik mate at fordeler og ulemper balanserer for hvert
enkelt land.

Lagstiftningen i Danmark, Finland, Island och Norge

Riksdagens upplysningstjinst har pa begidran tillhandahallit uppgifter
angéende lagstiftningen i Danmark, Finland, Island och Norge i vad géller
férekomsten av krav pa sikerhet for utskylder som villkor for tillstand att
driva niring m. m. Av uppgifterna framgar bl. a. féljande.

Svensk medborgare, som onskar driva handel, hantverk, industri o. dyl.
i Danmark har att ansoka om sirskilt tillstand for att fa losa s. k. narings-
brev. Ndgot krav pa att vederbérande stiller borgen eller annan sikerhet for
utskylder finns ej.

Utldnning, som vill idka handels- och fabriksrérelse eller annat narings-
yrke i Finland, har att gora ansékan dédrom hos linsstyrelse. Ansokan skall
atféljas av intyg om att sékanden ir myndig och dger god frejd samt av
vederhiftig borgen eller annan sikerhet for till stat och kommun under
tre ar utgaende utskylder.

Ratt for utlinning att driva néring i Norge erfordrar sirskilt tillstand.
Krav pé borgen for statliga eller kommunala utskylder férekommer ej. Lik-
artade forhallanden rader i Island.

Utskottet

Enligt bestimmelse i 1864 ars foérordning om utvidgad niringsfrihet ar
utldnnings rétt att har i riket idka handels- eller fabriksroérelse, hantverk
eller annan hantering beroende av tillstindsprévning. Ansokningar om till-
stand prévas med visst undantag av Kungl. Maj:t. Vid ansokan skall fogas
bl. a. vederhiftig borgen eller annan sikerhet for utskylder till staten och
kommunen under tre ar. Ny sikerhet skall stilllas vart tredje ar sa linge
vederborande 6nskar begagna sig av tillstindet. Forseelse mot férordningen
straffas med dagsboter.

I motionen hemstills att skyldigheten att stilla ifragavarande borgen eller
annan sidkerhet skall upphévas savitt avser medborgare fran nordiska lidnder.

Som framgar av den inledande redogérelsen har sarskilt tillkallad utred-
ningsman &r 1962 avlimnat betinkande med forslag till en ny niringslag-
stiftning. Forslaget berér dven utlianningars och utldndska foretags ratt att
idka naring héar i landet. I friga om skyldigheten att stilla sikerhet for
utskylder innebir forslaget en uppmjukning av nu gillande bestimmelser.
Utlidnning, som &ar bosatt har i riket, skall salunda endast efter provning i
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varje sirskilt fall kunna &ldggas att stdlla dylik siikerhet. Betinkandet har
remissbehandlats. Remissorganen har tillstyrkt eller limnat utrednings-
mannens foérslag i den del varom nu ar fraga utan erinran eller ocksi fore-
slagit att skyldigheten att stilla sikerhet skall helt upphévas. Betinkandet
och remissvaren darover overvigs for niarvarande inom Kungl. Maj :ts kansli.
Arbetet bedrivs med sikte pa att proposition med forslag till ny niringslag-
stiftning skall forelaggas riksdagen under hostsessionen innevarande A&r.
Aven den av motionirerna aktualiserade frigan torde dirvid komma att
provas. Med hinsyn hartill 4r ndgon riksdagens atgérd i anledning av motio-
nen inte pakallad.
Utskottet far saledes hemstilla,
att forevarande motion, I: 229, icke méatte féranleda nagon
riksdagens atgard.
Stockholm den 22 mars 1966
Pa tredje lagutskottets vignar:
ERIK ALEXANDERSON

Vid detta drendes behandling har ndrvarit:

fran f6rsta kammaren: herrar Alexanderson, Géran Karlsson*, Svante
Kristiansson, Erik Jansson, Akesson, Wirmark# och Lidgard;

frAin andra kammaren: herrar Levin, Johansson i Torp, Nyberg#, fru
Torbrink, herrar Johansson i Ockerd, Svenning, Franzén i Trakumla* och
Kronmark.

* Ej niarvarande vid utlatandets justering.



