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Nr 21

Utlatande i anledning av vdickt motion om rdtt foér polisen att ge-
nom stickprov kontrollera bilisters nykterhet.

Tredje lagutskottet har behandlat en inom riksdagens andra kammare
viackt och till lagutskott hianvisad motion, nr 395, av herr Gustafsson i
Boras.

Motionen har i huvudsak féljande innehall.

Motionéren anfor, att det i olika sammanhang diskuterats att ge polisen
ratt att stickprovsvis kontrollera bilisternas nykterhet genom att ta prov pa
utandningsluften. En siddan analys kan ske pa platsen for ingripandet
och enligt vad motionéren uttalar utan obehag foér den undersokte. Nagot
ingrepp i den undersoktes integritet kan knappast anses vara for handen.
Den kontroll som nu sker genom att polismannen séker lukta sig till even-
tuell forekomst av alkohol i den utandade luften anser motiondren vara
otillfredsstillande, dels darfor att det &r mycket svart att enbart genom
lukten ana sig till om den undersdkte har alkohol i kroppen och dels darfor
att metoden ir ohygienisk och otidsenlig. Ratt for polisman att stickprovs-
vis prova trafikanternas nykterhet torde enligt motionérens mening fa en
icke ovisenlig forebyggande effekt. Motiondren anser — mot bakgrunden
bl.a. av att en nyligen publicerad undersokning visat att ett stort antal
bilister kort bil efter alkoholfértiring — att de hinder som foreligger for
att polisen genom stickprov pa bilisternas utandningsluft skall kunna kon-
trollera nykterheten snarast bér undanréjas.

I motionen hemstills »att Riksdagen ville férorda, att vagtrafikférord-
ningen fir sddan lydelse, att polisen erhaller ratt att foéreta i motionen
nimnda stickprovskontrollers.

Gillande bestimmelser

Tagande av prov pa fordonsforares utandningsluft for att konstatera
eventuell alkoholpiverkan torde vara hianforligt under stadgandet i 28 kap.
12 § rdttegdngsbalken om kroppsbesiktning. Atgédrd enligt detta stadgande
mé ej ske med mindre den person, som gors till foremal harfor, skéaligen kan
misstinkas for brott vara fangelse kan folja.

For rattfylleri enligt 4 § 1 mom. trafikbrottslagen ar straffet fangelse
i hogst ett ar eller, dir omstindigheterna dr mildrande, dagsbéter, dock ej
under tjugofem. For rattonykterhet enligt 2 mom. i samma paragraf ér
straffet dagsboter, ligst tio, eller fingelse i hogst sex méanader.
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1957 ars riksdag

Sedan tiotalet ar tillbaka foreligger mojlighet att konstatera eventuell
alkoholpaverkan hos motorfordonsforare, genom att ta prov pa vederbo-
randes utandningsluft. For detta andamal begagnas en apparat, benimnd
Alcotest. Denna bestar av ett cirka 7 cm langt slutet glasrér innehdllande
bikromatsvavelsyrelosning. som oftast blandas med kiselgel. Glasroret 6pp-
nas fére anviandningen och den ena #dnden fastsittes pd en ballong rym-
mande ca 500 ml. Den person som skall underga prov blaser luften genom
den andra dnden av roret tills ballongen fyllts. Om utandningsluften inne-
haller alkohol firgas innehallet i roret gront. Féargens utbredning och inten-
sitet beror pa koncentrationen av alkohol i utandningsluften.

Vid 1957 ars riksdag vacktes i anslutning till proposition angiende viss
indring i trafikbrottslagens bestimmelser om trafikonykterhet motioner
(1: 406 och I1: 506) med forslag att i vagtrafikférordningen skulle inféras
en bestimmelse enligt vilken polisen bl.a. skulle dga att for kontroll av
nykterhetstillstindet hos forare av motordrivet fordon ta prov pé férarens
utandningsluft.

I utlatande, nr 16 ar 1957, anforde forsta lagutskottet att provtagning med
alcotestapparat torde vara hanforlig under stadgandet i 28 kap. 12 §
rattegdngsbalken om kroppsbesiktning, enligt vilket sddan besiktning icke
far ske med mindre den person, som gors till féremél fér den, skiligen kan
misstiankas for brott, vard frihetsstraff kan folja. Provtagningsmetoden
syntes utskottet vara ett virdefullt hjalpmedel i polisens arbete, sirskilt
niar det gillde att i ett misstankt fall f4& underlag fér beddomande huruvida
skal forelag att underkasta vederborande blodprovstagning. Att utoka appa-
ratens anvandningsomrade till fall, dar objektiva skél fér misstanke inte
alls forelag, syntes emellertid utskottet betdnkligt. En si vidstriackt an-
vandning av metoden kunde vicka irritation hos lojala motorfordonsforare.
Mot att tillmotesga det i motionerna framférda forslaget talade ocks3, att
ytterligare erfarenhet borde vinnas om apparaternas bruk och det motta-
gande de ronte hos berérda medborgargrupper.

Motionerna avstyrktes silunda av utskottet. De blev dven av riksdagen
avslagna.

1957 ars trafiknykterhetskommitté

I sitt den 12 december 1963 avgivna betinkande (SOU 1963: 72) rérande
trafiknykterhetslagstiftningen m.m. upptog 1957 ars trafiknykterhetskom-
mitté dven fragan om polisens befogenhet att foranstalta om prov av forares
utandningsluft for att konstatera eventuell alkoholpaverkan.

Vid sitt overviagande av fragan fann kommittén att alcotestmetodens
praktiska inneb6rd maste ndrmare preciseras. Det maste sdlunda uppmark-
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sammas, anfoérde kommittén, att provtagning pa en forares utandningsluft
alltid forutsatter forarens egen medverkan, da en kraftig utandning i appa-
raten dr en forutsittning for att denna skall fungera. Vigrar féraren att
andas i apparaten kan nagot prov inte tas. Att infora ett stadgande av inne-
bord att polisman alltid dger ratt att foranstalta om prov pa utandnings-
luften for utrénande av motorfordonsforarens nykterhetstillstind skulle
silunda enligt kommitténs mening vara verkningslost. Ratt att begéra sa-
dant prov foreligger alltid, mojlighet att mot den enskildes vilja genom-
fora det finns diremot, uttalar kommittén, aldrig.

En av kommitténs ledaméter ansdg sig inte kunna bitrdda detta stall-
ningstagande utan foérordade i en reservation att utandningsprov skulle
fa foretas rutinmissigt i samband med den allméanna trafikkontrollen och
att forarna skulle vara skyldiga att underkasta sig sidant prov.

Trafiknykterhetskommitténs betdnkande har remissbehandlats. Bl.a. pa
grund av den kritik som vid remissbehandlingen riktats mot betéinkandet
har ytterligare utredning ansetts erforderlig. Denna behandlas under nast-
foljande rubrik.

Pagaende utredning

Chefen for justitiedepartementet har jamlikt Kungl. Maj:ts bemyndigande
den 14 januari 1966 tillkallat sakkunniga fér utredning angéende lagstift-
ningen om trafiknykterhetsbrott. Vid utredningsarbetet skall beaktas bl.a.
de forslag som 1957 ars trafiknykterhetskommitté har presenterat och vad
som har kommit fram vid remissbehandlingen av kommitténs betdnkande.
I direktiven for utredningen anférs att den av kommittén diskuterade fragan
om s.k. utandningsprov som ett medel att uppdaga trafiknykterhetsbrott
ar av intresse. En befogenhet for polisen att rutinmissigt foéreta utand-
ningsprov i samband med trafikkontroll kan, uttalas det, fa stor betydelse
for overvakningen av nykterheten i trafiken, om det visar sig mojligt att
fa fram en bittre provtagningsmetod dn den hittills praktiserade alcotest-
metoden. Huruvida polisen bor utrustas med nya befogenheter sigs emel-
lertid ocksa bero pd om provtagning med en ny metod kan ske si smidigt
och i 6vrigt pa ett sddant satt att en rutinkontroll inte framstir som ett
anstotligt ingrepp i den personliga integriteten.

Utskottet

Sedan tiotalet ar tillbaka har polisen tillgang till en enkel, for faltbruk
avpassad apparat, benamnd Alcotest, med vars hjilp man kan konstatera
eventuell alkoholpaverkan hos motorfordonsférare genom att ta prov pé
vederborandes utandningsluft. Provtagningen torde vara hinforlig under
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stadgandet i 28 kap. 12 § rattegangsbalken om kroppsbesiktning. Den far
silunda inte foretas med mindre den person som gors till foremal fér den
skiligen kan misstinkas for rattfylleri eller rattonykterhet.

I motionen foéreslds att polisen for att effektivare an for néirvarande
kunna bekdmpa brotten mot trafiknykterhetslagstiftningen skall erhalla
riatt att stickprovsvis kontrollera bilisternas nykterhet genom att ta prov
pé vederborandes utandningsluft.

Frigan om nykterheten i trafiken ar otvivelaktigt ett allvarligt trafiksa-
kerhetsproblem. Kraftiga insatser foér att bekdmpa brotten mot trafiknyk-
terhetslagstiftningen ar darfor motiverade. En befogenhet for polisen att
rutinméssigt foreta utandningsprov i samband med trafikkontroller skulle
sannolikt fa betydelse i detta hdnseende. Som framgar av den inledande
redogorelsen har emellertid olika meningar i friga om ldmpligheten av
att ge polisen denna befogenhet kommit till uttryck under fragans tidigare
behandling. Det har sidlunda framhallits att betdnkligheter moéter mot att
utoka anvandningsomradet for alcotestmetoden till fall, dar objektiva skail
for misstanke om trafiknykterhetsbrott inte foreligger. Det har vidare
anférts att metoden forutsdtter medverkan av den undersokte och att
ett stadgande av den innebérd motionéren ifragasatt skulle bli verkningslost
i de fall vederbdérande vagrar att medverka. De invindningar som s&lunda
framférts mot den nu anvinda metoden kan inte frankidnnas betydelse. Ut-
skottet saknar emcllertid anledning att ta narmare stillning till hithérande
sporsmil med hidnsyn till att sakkunniga nyligen tillkallats for att verk-
stilla utredning angdende lagstiftningen om trafiknykterhetsbrotten. Som
framgir av det foregidende skall de sakkunniga dven uppta fragan om
utandningsprov som ett medel att uppdaga trafiknykterhetsbrott till be-
démning. Denna prévning bor inte féregripas.

Utskottet far pa grund av vad salunda anférts hemstilla,
att forevarande motion, II: 395, icke méatte féranleda nagon
riksdagens atgard.
Stockholm den 15 mars 1966

Pa tredje lagutskottets vignar:
ERIK ALEXANDERSON

Vid detta drendes behandling har ndrvarit:

fran forsta kammaren: herrar Alexanderson, Svante Kristiansson, Ebbe
Ohlsson*, Erik Jansson, Nils-Eric Gustafsson*, Akesson, Wirmark och Tors-
ten Hansson;

frin andra kammaren: herrar lLevin, Nyberg, fru Torbrink, herrar
Grebédck, Persson i Tando, Svenning, Hamrin i Kalmar och Bengtson 1
Solna.

* Ej nérvarande vid utlatandets justering.
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