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Nr 8

Utldtande i anledning av vickt motion om viss partiell kalender-
reform.

I en inom forsta kammaren vickt, till lagutskott hianvisad motion, nr 45,
vilken behandlats av andra lagutskottet, har herr Moller hemstillt »att
riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t matte begédra utredning om en par-
tiell kalenderreformy».

Motionen

I motionen framhalles det limpliga i att aktualisera en kalenderreform
i samband med forberedandet av fyrtiotimmarsveckan. Motionéiren anfér
bl. a.

Ur rekreationssynpunkt ir virdet av en fristiende helgdag begrinsat,
da den ofta inte kan utnyttjas effektivt. En medveten strivan ir att soka
fa fritid och ledighet forlagd i slutna, sammanhéngande perioder som till-
later medborgarna att bittre anvénda denna tid.

For arbetslivet ar fristdende helgdagar oligliga genom att valla produk-
tionsinskrinkning och storningar i driften. Arbetsveckan splittras, och for
manga industrier uppstar dryga kostnader genom extra stopp i arbetet etc,

Ur kyrklig synpunkt kan det verka betinkligt att éindra bestiende ord-
ning i kyrkoaret och helgdagarnas placering. Nir dubbelhelg inférdes ge-
nom indrad forliggning av fristiende helgdag i 1952 ars reform restes av
kyrkliga myndigheter vissa inviindningar, dock inte sa starka att reformen
avstyrktes.

Aven med beaktande av sadana synpunkter synes 6vervigande skl tala
for att nu lata utreda en kalenderreform. Den borde i férsta hand syfta
till att férlagga trettondagen och Kristi himmelsfirdsdag till en 18rdag i
anslutning till nirmast infallande séndag, sa att i badda fallen dubbelhelg
skapades.

Avslutningsvis papekas att utredning av fragan kan utféras av 1963 ars
arbetstidskommitté, som déarvid dven bor overviga en kalenderreform av
vidare omfattning for att frimja de syften som betonats i motionen.

Gallande ordning

Det grundliggande stadgandet om hogtids- och helgdagar Aterfinnes i
1686 ars kyrkolag. I 14 kap. 1 § — vilket stadgandes sakliga innehéll dock
senare jamkats — foreskrives silunda, att sisom sahbaten, som nu ar son-
dagen hos oss, bor efter Guds lag helgas, sa skola ock dessutom efterskrivne
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hogtider, nimligen jul-, pask- och pingstdagarna behallas och firas pa sitt
och vis, som hirtill vant varit, samt desslikes nyars- och trettondedagen,
Kristi himmelsfiardsdag, kyndelsméssan, Marie bebadelse- och besokelsedag,
Johannes doparens, S:t Mikaélis- och allhelgonadag samt alla apostladagar.
Dérvid dr att mirka att envar av de tre stérre hogtiderna, jul, pask och
pingst, omfattade, om ocksd icke 6ver hela riket, fyra helgdagar samt
pasken dirjamte skirtorsdagen och lingfredagen. Kyrkolagen innehaller
inga foreskrifter om de dagar, pa vilka de angivna hogtids- och helgdagarna
skall infalla. Denna friga torde ej heller eljest fore ar 1952 ha sirskilt
reglerats genom skriven lag eller forfattning. I s matto syns dock regler
i forevarande avseende ha inférlivats med skriven riitt som det férut ater-
givna stadgandet — att de angivna hogtids- och helgdagarna skall behal-
las och firas pa sétt och vis som hirtill vant varit — innebér ett fastsldende
av den vid kyrkolagens tillkomst gillande ordningen betriffande helgda-
garnas forldggning.

Genom férordning den 4 november 1772 gjordes emellertid visentlig
dndring i den av kyrkolagen ursprungligen fastslagna ordningen. I férord-
ningen har salunda foreskrivits, att tredje- och fjirdedagarna i de tre storre
hoégtiderna, Marie besokelsedag, skirtorsdagen och apostladagarna skulle
helt indragas samt att kyndelsmissodagen, S:t Mikaélis dag och allhelgona-
dagen visserligen skulle bibehéllas sdsom kyrkliga hogtidsdagar men skulle,
om de infoll pA nigon sockendag, i stéllet firas pa viss nidrmare angiven
sondag.

Ar 1952 gjordes genom en sirskild lag vissa féridndringar i kalender-
ordningen. Denna lag innebar att Marie bebadelsedag upphérde att vara en
fristdende helgdag. Den skulle i stéllet firas paA en soéndag. En sirskild
hosthelgdag inridttades genom att firandet av allhelgonadagen flyttades
frAn en sondag till ndrmast foregiende lordag. Slutligen forordnades att
midsommardagen skulle férliggas till den lérdag som infaller under tiden
den 20—den 26 juni.

I anslutning till de nu atergivna stadgandena giller i friga om helgda-
garnas forldggande, att vissa av dem firas & bestimt datum, oavsett pa vil-
ken veckodag detta datum infaller. Dessa helgdagar kallas fasta. Hit hor
juldagen och annandag jul (den 25 och den 26 december), nyarsdagen (den
1 januari), trettondagen (den 6 januari). De helgdagar, som sedan gam-
malt alltid firas & bestidmd veckodag, kallas rorliga. Att jamstdlla med
dessa ir de helgdagar — kyndelsmissodagen och Mikaelidagen — vilka,
ehuru primirt bundna till visst datum, likvédl pa grund av férordningen
den 4 november 1772 alltid skall firas 4 viss veckodag. Av de rérliga och
med dem jamstillda helgdagarna infaller flertalet & séndagar. & annan
veckodag firas langfredagen, annandag pask (mandag), Kristi himmels-
firdsdag (torsdag) och annandag pingst (mandag), midsommardagen
(I6rdag) och allhelgonadagen (lérdag).
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Vidare ir i fraga om gilllande kalenderordning att nimna, att enligt lag
den 8 april 1938 skall den 1 maj, da denna dag e] infaller & son- eller helg-
dag, vara likstilld med allmin helgdag. Den skall dock icke ha nagon
kyrklig karaktir. Ytterligare mi anmirkas, att midsommarafton och jul-
afton liksom lordagen ér att likstilla med allmidnna helgdagar i fraga om
berikning av lagstadgad tid samt enligt vixel- och checklagarna.

Historik

Upprepade ganger under 1800- och 1900-talen har i savil kyrkomotet som
riksdagen upptagits frigor om indragning av olika helger. Forslag om in-
dragning av helgdagar har salunda behandlats av 1878, 1910 och 1915 ars
kyrkomdten, och i riksdagen har alltsedan 1815 sAdana fragor aterkommit
med lingre eller kortare mellanrum.

I motion vid 1815 Ars riksdag viicktes salunda forslag om slopande av
trettondagen, Marie bebidelsedag, annandag pingst, Kristi himmelsfirds-
dag och midsommardagen. Forslaget avvisades emellertid. Vid riksdagen
1828/30 framstilldes motionsledes forslag om overflyttande av Marie bebé-
delsedag, langfredagen och Kristi himmelsfirdsdag till sondag samt om
avskaffande av trettondagen och annandag pingst. Aven detta forslag
avvisades. I motion vid 1867 ars riksdag vicktes forslag om borttagande av
de tre annandagarna vid jul, pask och pingst, indragande av trettondagen
samt overflyttande till sondag av Marie bebadelsedag och Kristi himmels-
firdsdag. Motionen avslogs av riksdagen. Motioniren aterkom efterfoljande
riksdag med mindre omfattande forslag, vilka dven de avvisades. Forslag
av samma innebord som det vid 1867 ars riksdag framférda vicktes anyo
vid 1885 ars riksdag. Vederborande utskott tillstyrkte indragning av tret-
tondagen och overflyttande av Marie bebadelsedag till sondag. Som kam-
rarna stannade i olika beslut, foll dock forslaget. Vid 1903 érs riksdag yr-
kades i motion, att trettondagens egenskap av helgdag méatte upphévas.
Motionen, som tillstyrktes av majoriteten i utskottet, blev emellertid av-
slagen av bida kamrarna. Aven vid riksdagarna 1915 och 1924 behandlades
fragor som rorde helgdagarnas forlaggning.

Vid 1938 ars riksdag behandlades fragan om en kalenderreform iven i
samband med provningen av da framlagd proposition med forslag till lag
om semester. I anledning av propositionen vicktes en motion, i vilken hem-
stilldes, att riksdagen hos Kungl. Maj:t méatte anhalla, att skyndsam utred-
ning verkstilldes i friga om en kalenderreform i syfte att minska antalet
helgdagar. Andra lagutskottet uttalade i sitt utlatande, att den i motionen
behandlade fragan otvivelaktigt var fortjant av uppmirksamhet. D& det
emellertid icke kunde anses limpligt att i det forevarande sammanhanget
upptaga fragan till nirmare undersokning, ansag utskottet skil icke fore-
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ligga for riksdagen att i skrivelse till Kungl. Maj:t hemstilla om utredning
i dmnet. Utskottet avstyrkte dirfér motionen. Riksdagen godkiinde efter
sammanjimkning utskottets utlitande.

Aven vid 1939 4rs riksdag var frdgan om en kalenderreform aktuell. I
en motion framstilldes nimligen yrkande med syfte att vissa enkla helg-
dagar skulle indragas och utbytas mot ledighetsdagar i anslutning till sén-
dagar under andra halvaret. Motionen blev emellertid avslagen.

I en vid 1944 ars riksdag vickt motion hemstilldes att riksdagen ville i
skrivelse till Kungl. Maj:t foresla utredning, huruvida en kyrklig hégtids-
dag kunde inrittas i vart land under héstens lopp, eventuellt pa bekostnad
av antalet helgdagar under forra hilften av aret. Forsta lagutskottet, till
vilket motionen hiinvisades, hemstillde att riksdagen matte hos Kungl.
Maj:t anhalla, att Kungl. Maj:t ville 1ata verkstilla en forutsittningslos
utredning, huruvida en allmin hogtidsdag, med eller utan kyrklig karaktér,
kunde inrittas under hostens lopp. Detta blev ocksa riksdagens beslut.

I anledning av riksdagens begiiran uppdrogs at sirskilt tillkallade sak-
kunniga, helgdagssakkunniga, att verkstilla utredning av den nimnda fra-
gan samt om midsommardagens forliggning. De sakkunniga foreslog i sitt
betinkande (SOU 1947:27) att Marie bebédelsedag inte lingre skulle firas
sdsom fristdende helgdag, att tva nya helgdagar skulle firas pa histen, den
ena i anslutning till Mikaels dag, den andra i anslutning till nuvarande
allhelgonadagen, samt att midsommardagen alltid skulle forlaggas till en
lordag. De sakkunniga ansag ej att det fanns anledning att rubba Kristi him-
melsfirdsdag. Vad trettondagen angick uttalades, att dagens intima sam-
horighet med julfirandet skinkte &t den dagen en sirpriigel som gjorde
den svar att inordna i séndagarnas rad.

Betinkandet, som blev foremal for remisshehandling, 6verlamnades till
den ar 1947 tillsatta arbetstidsutredningen. Denna utrednings forslag till
helgdagsreform (SOU 1950:32) lag till grund for 1952 ars lag angiende
tiden for firandet av Marie bebadelsedag, midsommardagen och allhelgona-
dagen. Utredningen framholl, att utan tvivel skil kunde anféras fér en
lingre giende kalenderreform men att hiiremot kunde anforas att en sddan
skulle kridva nya utredningar, varigenom hela reformen med sannolikhet
skulle komma att férdréjas. Vid remissbehandlingen av de bada betinkan-
dena framférdes Onskemal om en mera genomgripande kalenderreform.

I propesition nr 3 ar 1952 vari framlades forslag till 1952 ars lagstiftning
yttrade foredragande departementschefen, att han i det sammanhanget ej
fann pakallat att jimka pa férlaggningen av andra fristdende helgdagar i
syfte att vinna sammanhingande arbetsveckor.

Vid behandlingen av propositionen i riksdagen framstilldes motionsvis
ett yrkande att trettondagen och Kristi himmelsfardsdag skulle avforas
som helgdagar. Andra lagutskottet anférde hirom i sitt av riksdagen god-
kénda utldtande nr 4.
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Vid genomfoérandet av en saddan reform méaste uppenbarligen varsamhet
iakttagas. Hir mota vitt skilda synpunkter sisom # ena sidan angeligen-
heten av att sa litet som mojligt rubba det bestdende kyrkoaret och att taga
hinsyn till gamla traditioner och sedviinjor samt & andra sidan énskema@let,
framst fran néringslivets sida, att forsoka undvika den nuvarande splitt-
ringen av arbetsveckorna, dvensom hinsynen till manniskors behov av re-
kreation och avkoppling. I motionen II1:232 pitalas siirskilt oliigenheterna
for niringslivet med alltfor splittrade arbetsveckor. Motioniiren énskar med
hinsyn dértill att, utover vad som foreslagits i propositionen, jaimvil tret-
tondedagen och Kristi himmelsfirdsdag skola avlysas sidsom kyrkliga helg-
dagar eller i vart fall forldggas till sondagar. I virt nuvarande samhiille
tala onekligen starka skil for att féors6ka undvika det produktionsbortfall,
som fororsakas av en splittring av arbetsveckorna. Fér minga tim- och dag-
avlonade arbetare torde det jamvil vara ett 6nskem&l med hela arbets-
veckor. Men sporsmalet far icke betraktas enbart ur rationaliseringssyn-
punkt, och utskottet har vid overvigande av de olika skil, som framforts,
kommit till den uppfattningen, att man icke nu bér ga lingre &n vad som
foreslagits av Kungl. Maj:t. Detta forslag finner utskottet vara viil avvigt,
och skilig hiinsyn har tagits till motstridande intressen och synpunkter. Att
sd dr fallet kommer ocksa till uttryck déri, att stor enighet for forslaget
kunnat uppnés. Salunda har detsamma tillstyrkts av flertalet av de icke-
kyrkliga remissinstanserna. Fran kyrkligt hall har visserligen kritik fram-
forts, men kyrkomotet har dock ansett sig kunna godkéinna forslaget. Ut-
skottet far darfor med avstyrkande av motionen 11:232 tillstyrka propo-
sitionen.

Den ar 1954 tillkallade utredningen om kortare arbetstid diskuterar i sitt
betinkande SOU 1956:20 fragan om en helgdagsreform mot bakgrunden av
45-timmarsveckan, som mdojliggor 6vergang till femdagarsvecka.

Utredningen anférde avslutningsvis.

I det foregdende har helgdagsfriagan diskuterats nistan uteslutande ur
produktionens och arbetsinkomstens synvinkel. Nigot stillningstagande till
fragan om en helgdagsreform #r vi inte beredda att goéra, da vi inte varit
i tillfdlle att betrakta sporsmalet ur de andra synpunkter som ar av bety-
delse i sammanhanget.

Vi finner emellertid de hir pavisade problemen vara av sadan vikt, att de
dels bor redovisas redan pa detta stadium, dels bor tas upp till ytterligare
behandling infér genomférandet av en allmin arbetstidsforkortning. Vi
finner oss inte vara kompetenta att bedéma helgdagsfragan ur alla i sam-
manhanget betydelsefulla synpunkter.

Darfor foreslar vi, att siarskilda sakkunniga tillkallas for att utreda fra-
gan om behovet av en helgdagsreform i samband med en allmén arbetstids-
forkortning.

Vid 1963 ars riksdag vicktes en motion med yrkande att Marie beba-
delsedag skulle firas pa en lérdag. Motionen avslogs i enlighet med andra
lagutskottets hemstillan i dess utlatande nr 61.
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Utskottet

De grundliggande bestimmelserna om hogtids- och helgdagar aterfinns
i 1686 ars kyrkolag samt i en forordning av den 17 november 1772. Den
senaste dndringen betriffande helgdagarnas placering foretogs ar 1952, di
firandet av Marie bebadelsedag flyttades till en séndag och allhelgonadagen
gjordes till en fristdende helgdag. Dérjamte bestimdes att midsommar-
dagen alltid skulle forliggas till en lérdag. I samband med dessa dndringar
i kalendern vicktes forslag om en lingre gdende helgdagsreform. Tanken
hirpa avvisades emellertid.

I férevarande motion begiires utredning om en partiell kalenderreform.
Motiondren menar att det ir lampligt att aktualisera denna friga i sam-
band med forberedandet av Overgingen till fyrtiotimmarsvecka och for-
ordar att utredningen utfores av 1963 ars arbetstidskommitté. I forsta hand
begires utredning av frigan om forliggning av trettondagen och Kristi
himmelsfiardsdag till 16rdagar.

Arbetstidskommittén, har enligt sina direktiv bl. a. att préva fragan om
en kalenderreform i samband med en eventuell arbetstidsférkortning. Mo-
tionen bor darfor 1impligen overldmnas till kommittén.

Med hénvisning till det anforda far utskottet hemstilla,

A) att riksdagen i anledning av férevarande motion, 1:45,
méatte i skrivelse till Kungl. Maj:t anhéalla att motionen
overlamnas till 1963 ars arbetstidskommitté; samt

B) att motionen, i den méan den icke kan anses besvarad
genom vad utskottet ovan hemstillt, icke métte foranleda
nagon riksdagens atgird.

Stockholm den 22 februari 1966

PAa andra lagutskottets vignar:

AXEL STRAND

Vid detta drendes behandling har ndrvarit

fran forsta kammaren: herr Strand+®, fru Carlqvist, fru Hamrin-
Thorell*, herr Lars Larsson, fru Nilsson, herrar Eric Carlsson*, Edstrom*
och Blomquist;

fran andra kammaren: herrar Rimmerfors*, Bengtsson i Varberg,
froken Sandell, herrar Johansson i Sodertilje, Edlund, Jonsson i Ingemars-
garden, Johansson i Skirstad och Carlsson i Géteborg*.

# Ej narvarande vid utlétandets justering.
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