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Nr 7

Utldtande i anledning av vdckta motioner om inkomstprovningen
vid kommunalt bostadstilldgg.

Andra lagutskottet har till behandling férehaft tvd inom riksdagen
vickta, till lagutskott hénvisade motioner, nr 91 i forsta kammaren av
herr Johansson, Tage, m. fl. samt nr 128 i andra kammaren av fru Ekroth
m. fl.

I motionerna, vilka ér likalydande, har hemstillts, »att riksdagen i skri-
velse till regeringen anhéller om, att nuvarande bestimmelser angiende
ritten att erhilla kommunala bostadstillagg blir foremal for forutsatt-
ningsldés utredning, och att de forslag som utredningen kan ge anledning
till snarast forelaggs riksdagen».

Betriaffande de skil motiondrerna aberopat till stéd for sina yrkanden
far utskottet, i den méin redogérelse harfor icke lamnas i det féljande, han-
visa till motionen I:91.

Gillande ritt
Kommunalt bostadstilligg

Kommunalt bostadstilligg utgar, dar kommunen si beslutat, till den som
ar mantalsskriven i kommunen och som étnjuter folkpension i form av
alderspension, fortidspension, dnkepension eller hustrutilligg. Kommunalt
bostadstilldgg utgar dock inte i forening med &lderspension pi grund av
fortida uttag. Bostadstillagget utgar enligt de grunder som kommunen be-
stimmer. Kommunens bestdimmanderétt ar dock begridnsad i vissa avseen-
den, bl.a. i friga om inkomstprévning och beridkning av pensionsberit-
tigads arsinkomst.

Inkomstprovningen innebéar for ogift pensionsberittigad, att pensions-
forminerna minskas med en tredjedel av den del av arsinkomsten som
ligger mellan 1700 och 2400 kr. och med tvd tredjedelar av inkomsten
darover. For gift pensionsberittigad giller i stidllet grinsbeloppen 1200
och 1700 kr. Féormogenhet, som for ogift 6verstiger 30 000 kr. och for gift
22 500 kr., medfor vid berdkningen av arsinkomsten hdjning av denna med
10 procent av vad formogenheten 6verstiger naimnda belopp.

Bostadstillagget utgar i samtliga kommuner och bestrides numera helt
av respektive kommuner.
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Pensiondarsbostadsbidrag

Pensionarsbostadsbidrag kan utga for liagenhet, som av kommun eller
under medverkan av kommun genom hyresavtal upplates till pensionir.
Bidrag far dock inte utga for ldgenhet, bebodd av familj som atnjuter
familjebostadsbidrag.

Pensionidrsbostadsbidrag beviljas av det kommunala formedlingsorganet.
Bidraget tillgodoféres pensioniren genom att formedlingsorganet tillser att
i hyresavtalet for ligenheten hyran upptages till hogst det belopp, som
motsvarar skillnaden mellan & enda sidan den totala arskostnaden for ligen-
heten och dess uppvarmning samt 4 andra sidan bidraget. DA pensioniren
hyr ligenhet av annan dn kommunen skall denna genom avtal med hyres-
viarden ataga sig att svara for aterstdende del av kostnaden for lagenheten.

For utgivna bidrag far kommunerna kalenderarsvis ersittning av stats-
medel.

Historik
Kommunalt bostadstilligg

Fran den 1 januari 1954 gallde, att inkomstbelopp, som ej Oversteg for
ensamstiende person 1000 kr. samt for envar av makar 750 kr. (f6r makar
sammanlagt 1500 kr.) ej foranledde minskning av de inkomstprovade pen-
sionsférménerna. Oversteg inkomsten 1 000 kr. for ensamstiende, minska-
des pensionsférmanerna med en tredjedel av inkomst, som 14g mellan 1 000
och 1400 kr., och med tva tredjedelar av inkomst utéver 1400 kr. Oversteg
inkomsten 750 kr. for gift, minskades pensionen med en tredjedel av in-
komst, som ldg mellan 750 och 1050 kr., och med tva tredjedelar av in-
komst utéver 1 050 kr.

Frin den 1 juli 1957 gallde for innehavare av férmogenhet sarskilda reg-
ler, de s. k. skirpningsreglerna. De innebar att férmogenhetens beridknade
avkastning 6kades med 20 procent av det belopp, varmed férmogenheten
oversteg for gift 15 000 kr. (féor makar sammanlagt 30 000 kr.) och fér
annan pensionsberéttigad 20 000 kr.

I anslutning till proposition nr 75 till 1960 drs riksdag, vilken proposi-
tion bl. a. upptog forslag om forbéttrade dnkepensioner, vicktes i riksda-
gen atskilliga motioner i inkomstprévningsfragan. Rérande vad som dirvid
forekom ma hir hinvisas till féljande sammanfattning och uttalande i
andra lagutskottets utldtande nr 20.

I motionerna I: 575 och II: 713, motionerna I: 576 och II: 719 samt motio-
nen II: 711 framstélldes yrkande om mindre restriktiva regler vid inkomst-
provningen. I de fyra forstnimnda motionerna framhoélls sirskilt de s. k.
skarpningsreglerna, dvs. reglerna om att viss del av férmogenheten skulle
anses som inkomst, sisom harda. Den medfor, hette det, att en ensam skuld-
fri pensionér, som #ger ett till 40 000 kr. taxerat egnahem, far sina pensions-
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formaner reducerade med cirka 2 000 kr. Ar egnahemmet taxerat till 50 000
kr., upphér formanerna helt. I motionerna I: 575 och II: 713 begardes skynd-
sam utredning i &mnet. Motionerna I: 576 och II: 719 inneholl forslag om en
omedelbar hojning av griansbeloppen med 1 000 kr. I motionen II: 711 hem-
stilldes om en oversyn av reglerna for inkomstprovningen. Denna oversyn
borde, enligt vad som framgick av motionen, avse endast ankepensionerna,
vilka enligt motioniarerna fortfarande borde vara inkomstprévade. I motio-
nen begirdes vidare forslag i 4zmnet till néasta ars riksdag.

Andra lagutskottet yttrade bl. a.:

»Sasom utskottet framhallit vid behandlingen av frigan om slopande av
inkomstprévningen inom ankepensioneringen medfér inkomstprovningen
vissa ogynnsamma verkningar. Den foreslagna overgangen till icke inkomst-
prévade dnkepensioner for dem som blir ankor efter den 1 juli 1960 kan
medfora stora skillnader i pensionsférménerna for olika dnkor. En upp-
mjukning av reglerna for inkomstprovningen skulle otvivelaktigt i bada
fallen verka mildrande. P4 grund hirav anser utskottet det motiverat att
reglerna om inkomstprévning blir foremal for 6versyn. Denna synes lampli-
gen kunna ske inom 1958 ars socialférsikringskommitté.»

Riksdagen beslét i enlighet med utskottets forslag. Kungl. Maj:t uppdrog
den 5 maj 1960 at 1958 drs socialférsikringskommitté att Gverse reglerna
om inkomstprovningen inom folkpensioneringen.

Socialférsikringskommittén avgav ar 1961 sitt betdankande Fortidspensio-
nering och sjukpenning m. m. (SOU 1961: 29). Hustrutillaggen och de kom-
munala bostadstilliggen skulle enligt kommitténs forslag alltjamt vara
underkastade inkomstprovning. Vid bifall till kommitténs forslag
kom inkomstprovningen i ovrigt att bibehéllas allenast betraffande anke-
pension till kvinnor som blivit &nkor fére den 1 juli 1960. Den omstéindig-
heten att inkomstprovningen i fortsittningen begrénsades till de nyssnamn-
da forméanerna kunde, yttrade kommittén, mahénda ge fog for uppfattningen
att frigan om inkomstprévningen numera var av mindre vikt. Kommittén
konstaterade emellertid att, iven om antalet inkomstprovade férmansslag
blev ringa, kunde dock ett mycket stort antal personer beriknas komma
att uppbidra sidana férméner. Enbart antalet kommunala bostadstillagg
beriknades salunda till omkring 600 000 vid tiden for reformernas genom-
forande.

Betriffande inkomstprovningens utformning framhdll kommittén att,
om avdragsreglerna skulle uppmjukas, foljden blev att flera personer er-
holl inkomstprovade férméner och att dessa férméner i minga fall kom
att utga med storre belopp. Kommittén ifragasatte, huruvida det var erfor-
derligt att 6ka de inkomstprovade férménernas omfattning i ett lage, da
folkpensionernas standard successivt forbittrades och allmin tillaggspen-
sion kom att utges utéver folkpensionen. En uppmjukning av inkomst-
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provningsreglerna skulle motarbeta 6nskemalet att i mojlig man inskrinka
inkomstprévningen inom pensionssystemet och gynnade vidare endast pen-
sionérer, som hade si stora inkomster att dessa enligt de nu gillande regler-
na verkade reducerande pa de ifragavarande pensionsférménerna. Betrif-
fande synpunkten att pensionirernas arbetsvilja himmades genom inkomst-
provningen framhéll kommittén, att striinga avdragsregler minskade bred-
den av det inkomstskikt, inom vilket 6kad inkomst till foljd av avdrags-
reglerna ledde till minskad pension. Vid en uppmjukning av avdragsreg-
lerna blev denna verkan av en inkomstokning méarkbar foér flera, och
effekten av uppmjukningen kunde alltsa i vissa fall bli den motsatta mot att
stimulera till arbetsinsatser.

Kommittén utgick fran att allmén tilliggspension liksom tjanstepension
skulle anses utgéra inkomst vid tillimpning av avdragsreglerna. I den man
tillaggspension utgick kom den salunda att helt eller delvis ta i ansprak
det s.k. avdragsfria beloppet. Skulle i dylika fall utformningen av avdrags-
reglerna medfdra nagon stimulerande effekt pa arbetsviljan, maste reglerna
uppenbarligen mildras i mycket hog grad, vilket skulle fa till resultat att
aven personer, som hade sa stor icke inkomstpréovad pension, att de rimligen
inte behovde inkomstprovade forméaner, skulle komma att fa sadana for-
méner. Kommittén framhéll vidare, att varje uppmjukning ledde till en
0kning av folkpensionskostnaderna for savil staten som kommunerna. Kom-
mittén fann de angivna skilen mot en uppmjukning av avdragsreglerna sa
viagande, att en generell dndring inte borde komma i friga annat 4n i ett
avseende.

Harvid asyftade kommittén de s. k. skdrpningsreglerna, vilka innebar att
vid uppskattningen av férmogenhets avkastning denna skulle 6kas med 20
procent av det belopp, varmed formogenheten Gversteg for gift pensions-
berittigad 15000 kr. (fér makar tillsammans 30 000 kr.) och fér annan
pensionsberittigad 20 000 kr. Kommittén anférde, att den hoga skarpnings-
procenten otvivelaktigt verkade hart, nadgot som sirskilt framtridde om
taxeringsvirdena pa egnahemsfastigheter skulle hdjas mera avsevart. Pa
grund hirav foreslog kommittén, att skirpningsprocenten sinktes fran 20
till 10.

I Kungl. Maj:ts proposition nr 90 dr 1962 med forslag till lag om allmén
forsakring, m. m., anférde foredragande departementschefen, statsradet Nils-
son:

»Efter slopandet av inkomstprovningen betraffande fortidspensionerna
kommer de férmaner inom folkpensionssystemet, som alltjamt ar under-
kastade inkomstprévning, att utgoras av hustrutillagg och kommu-
nala bostadstilligg samt dnkepensioner i anledning av dédsfall fére den 1
juli 1960.

Endast ett ringa antal férmansslag blir saledes i fortsattningen beroende
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av inkomstprovning. Som kommittén mycket riktigt framhéller betyder
detta dock inte, att inkomstprovningen numera skulle ha ringa betydelse.
Antalet pensionirer med kommunalt bostadstilligg och hustrutillagg ar
namligen mycket stort. En uppmjukning av inkomstprovningsreglerna skul-
le leda till att detta antal stiger ytterligare och att de inkomstprovade for-
manernas belopp 6kar. Hiarigenom skulle uppkomma en avsevard kost-
nadsokning for savil staten som kommunerna, och det ar att miarka att
uppmjukningen inte skulle medféra niagon forbattring av standarden for
pensionirer med ringa eller ingen inkomst. Vad kommittén anfért mot en
mera vittgiende uppmjukning av inkomstprévningen i fraga om hustru-
tilligg och kommunala bostadstilldgg har limnats utan erinran vid remiss-
behandlingen. Jag vill heller inte férorda dndring i inkomstprévningsreg-
lerna annat in i avseende pa den s. k. skiarpningsprocenten vid innehav av
formogenhet. Jag foreslar i likhet med kommittén, att detta procenttal sanks
fran nuvarande 20 till 10.»

Propositionen behandlades av andra lagutskottet, som i sitt utlatande nr
27 dr 1962 anforde bl. a.:

»Sasom ingaende utvecklats av socialférsikringskommittén skulle en upp-
mjukning av reglerna fér inkomstprovningen gynna endast de pensionérer
som har inkomster av saddan storlek att dessa nu verkar reducerande pa
ifragavarande forméaner. Dirmed skulle grupper, som nu inte kan erhélla
inkomstprovade féormaner, bli berittigade till sadana forméner. En sadan
utveckling skulle st i strid med senare ars reformarbete pa pensioneringens
omrade, vilket syftat till att avveckla inkomstprévningen. Det ma under-
strykas, att en uppmjukning av reglerna for inkomstprévningen inte skulle
medféra nagon forbittring i formaner for pensionirer med mycket sma
inkomster.»

Genom lag den 25 maj 1962 om allmén férsikring andrades den s. k.
skarpningsprocenten fran 20 till 10 procent.

I Kungl. Maj:ts proposition nr 12 dar 1963 foreslogs andring i lagreglerna
om inkomstprévning av folkpensionsformaner. Inkomstprovningen skulle
mildras, sa att hustrutilligg och kommunalt bostadstilligg minskades
med en tredjedel av Arsinkomsten i vad den oversteg for den som ar gift
1200 kr. och for annan 1700 kr. och med ytterligare en tredjedel av in-
komsten i vad den oversteg for den som ar gift 1700 kr. och fér annan
2 400 kr.

1 motionerna I: 566 och II: 693 vid 1963 ars riksdag yrkades, att den
skarpning av avdragsfaktorn till tvd tredjedelar av sidoinkomsten, som i
propositionen foreslogs skola bibehillas och savitt angick hustrutilligg
och kommunala bostadstilligg komma i tillaimpning vid sidoinkomster
overstigande 1 700 kr. respektive 2 400 kr., avskaffades. Motionérerana moti-
verade sitt yrkande med att den samlade marginalbelastningen av inkomst-



6 Andra lagutskottets utldtande nr 7 dr 1966

skatt och mistad inkomstprévad férman med de foreslagna reglerna i
vissa inkomstskikt kunde bli sa stor, att den kunde antagas motverka minga
pensiondrers vilja att skaffa sig extrafortjanster.

Andra lagutskottet yttrade i utldtande nr 8 dr 1963 i anledning av sist-
nidmnda proposition och motioner bl. a.

»De konsekvenser av inkomstprévningsreglerna som motionirerna salun-
da papekat &r givetvis inte helt tillfredsstallande. Emellertid maste under-
strykas, att en inkomstprévning med nodviandighet maste medféra att i
nagot inkomstskikt marginalbelastningen blir jamforelsevis stor. Det bor
ocksa framhéllas att de inkomstprévade forméner, varom hir &r fraga,
d.v.s. hustrutilligg och kommunalt bostadstilligg, tillkommit med tanke
pa de mest behévande grupperna, d.v.s. sddana folkpensiondrer som icke
har nagra inkomster alls utéver folkpensionen eller jamforelsevis begrin-
sade sidoinkomster. For siddana folkpensionirer innebir propositionens
forslag en visentlig forbéttring i forhallande till vad som nu galler. Pa
grund av dessa omstindigheter samt med hinsyn till att motionirernas
férslag innebar en avsevird 6kning av inte minst kommunernas kostnader
finner sig utskottet icke kunna bitriida motionsyrkandet.»

I motionerna 1: 565 och I1: 692 samt I: 566 och II: 693 vid 1963 ars riks-
dag hemstalldes, att de avdragsfria formogenhetsbeloppen skulle hojas. I det
férstnimnda motionsparet féreslogs att beloppen skulle faststillas till
30 000 kr. fér den som &r gift och 40 000 kr. fér annan pensionir. I det sist-
namnda motionsparet foreslogs beloppen 20 000 kr. respektive 30 000 kr.

Andra lagutskottet yttrade i samma utldtande i anledning av sistnidmnda
motioner bl. a.:

»De avdragsfria belopp som nu giller faststilldes 1957. Samtidigt h6jdes
den procentsats, varmed férmdgenhetens avkastning skall héjas, fran 10
till 20 procent. I samband med antagandet av lagen om allmén forsikring
under fjolarets rixsdag sidnktes procentsatsen till 10 procent. Denna sidnk-
ning, som innebar en betydelsefull uppmjukning av reglerna om férmé-
genhets inverkan vid inkomstprévningen, har varit i tillimpning fran och
med ingingen av ar 1963. Utskottet dr icke berett att nu férorda en ytter-
ligare uppmjukning av reglerna och kan darfoér icke bitrada motionsyr-
kandena.»

Aven ar 1964 var fridgorna om héjning av de avdragsfria féormogenhets-
beloppen och avskaffande av skirpningen av avdragsfaktorn till tva tredje-
delar foremal for riksdagens behandling. Riksdagen intog d4 samma stand-
punkt som ar 1963.

I Kungl. Maj:ts proposition nr 45 ar 1965 foreslogs andring i lagreglerna
om inkomstprévning av folkpensionsférmaner. De s. k. skiarpningsfria be-
loppen skulle héjas fran 20 000 kr. till 30 000 kr. fér ensam pensionéar och
fran 30 000 kr. till 45 000 kr. fér makar.

Andra lagutskottet, som anslét sig till propositionens forslag, uttalade i
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sitt av riksdagen godkénda utlatande nr 41 dr 1965 i anledning av motioner
angdende slopande av avdragsfaktorn tva tredjedelar och hégre avdrags-
fria inkomstbelopp:

De hir berérda fragorna om slopande av avdragsfaktorn tva tredjedelar
och om hégre avdragsfria inkomstbelopp har sidant samband med fra-
gan om standardhdjning av folkpensionerna efter ar 1968 att det synes
utskottet lampligt att de tas upp i sammanhang med den utredning som
ovan namnts. Detta utskottets uttalande synes béra bringas till Kungl.
Maj:ts kédnnedom.

Pensiondrsbostadsbidragen

Bostadsférbdttringsutredningen foreslog i sitt betankande Bostadsstod for
pensiondrer (SOU 1964: 41) viasentliga forbattringar i friga om pensionars-
bostadsbidragen. Vid 6vervdganden att inféra fristdende inkomstprévning
for dessa bidrag anfoérde utredningen bl. a.:

En annan viag att d4stadkomma en atminstone i huvudsak fristdende in-
komstprovning av bidragen skulle mdéjligen kunna 6ppnas, om enligt forslag
av 1958 ars skatteutjamningskommitté kostnaderna for bostadstilliggen
helt 6verfores pA kommunerna. Den nuvarande i lag reglerade inkomstprov-
ningen av bostadstilliggen skulle d4 kunna slopas och ersittas med en
provning enligt regler, som i princip kommunerna sjialva skulle dga be-
staimma. Inkomstprévningen av pensionérsbostadsbidrag och hustrutillagg
skulle d4 kunna ske utan samband med prévningen av bostadstilliggen. En
samordnad inkomstprévning av bidragen och hustrutilliggen torde kunna
astadkommas relativt latt, eftersom den blir oberoende av variationer i
de kommunala bostadstillaggens storlek. Sarskilda bestdmmelser skulle
harvid kunna behdéva Overvagas i syfte att férhindra att kommunernas
regler om inkomstprévning av bostadstilliggen utformas si, att de med-
for en skarpning av den for de statliga formanerna stadgade inkomstprov-
ningen.

En 16sning av sporsmalet om inkomstprévningen enligt nyss antydda rikt-
linjer forutsatter vissa dndringar i pensionslagstiftningen. Det torde inte
ankomma pa bostadsforbattringsutredningen att uppta sddana lagstift-
ningsfragor till ndrmare behandling. Om inkomstprévning av pensionérs-
bostadsbidragen skulle konstrueras efter angivna riktlinjer, torde friagan
darfor fa overviagas i samband med blivande dndringar i ndmnda lagstift-
ning.

Kungl. Maj:t har den 3 juni 1965 uppdragit at pensionsférsikringskom-
mittén att utreda fragor i samband med framtida standardhéjningar av
folkpensionerna i enlighet med av statsrddet och chefen for socialdeparte-
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mentet angivna riktlinjer. Enligt dessa skall folkpensionshojningar som
bygger pa inkomstprévning évervigas av kommittén, som i samband hir-
med bor ta upp olika spérsmal som star i samband med metodiken for in-
komstprévningen. Vidare skall kommittén dven préva om syftet med de av
bostadsforbittringsutredningen foreslagna pensioniarsbostadsbidragen kan
tillgodoses inom ramen fér ett folkpensionssystem med nya inkomstpro-
vade féormaner.

Utskottet

Kommunalt bostadstilligg ar en inkomstprévad férmén som utgar, dar
kommunen si beslutat, till den som #4r mantalsskriven i kommunen och
som atnjuter folkspension i form av Alderspension, fortidspension eller
hustrutilligg. Kommunens bestimmanderitt ir dock begrinsad i fraga om
inkomstprévningen. Denna innebir att bostadstilligget minskas med en tred-
jedel av den pensionsberittigades arsinkomst i vad den overstiger for den
som ar gift 1200 kr. och for annan 1700 kr. samt med ytterligare en tred-
jedel av inkomsten i vad den 6verstiger for den som &r gift 1 700 kr. och fér
annan 2 400 kr. Vid inkomstprévningen giller vidare att avkastningen av for-
mogenhet hojes med tio procent av det belopp varmed féormogenheten éver-
stiger for den som &r gift 22500 kr. och fér annan pensionir 30 000 Kkr.
Bostadstilligget, som utgir i landets samtlign kommuner, bestrides helt
av kommunala medel. Vid sidan om folkpensionsforméanerna kan under
vissa forutsittningar utga statligt finansierat pensionirsbostadsbidrag, som
avser att nedbringa bostadskostnaderna for pensionirer.

I forevarande motioner har hemstillts, att bestimmelserna angiende
ratten till kommunala bostadstilligg matte bli féremal for forutsittnings-
16s utredning och att de forslag som utredningen kan ge anledning till
snarast forelidggs riksdagen. I motionerna ifrigasiittes om inte kommunerna
sjalva inom en viss given ram och med beaktande av lokala férhallanden
borde ha ritt att faststilla regler for inkomstprovningen.

Pensionsforséikringskommittén har fatt i uppdrag att dverviga folkpen-
sionshojningar som bygger pa inkomstprovning. I samband hirmed bor
kommittén enligt direktiven ta upp olika sporsmail som star i samband med
metodiken for inkomstprévningen. Kommittén bér dven prova om syftet
med pensionirsbostadsbidragen kan tillgodoses inom ramen fér ett folkpen-
sionssystem med nya inkomstprovade tilliggsforméaner. DA pensionsfor-
sikringskommittén siledes har att overviiga inkomstprovningen och nya
inkomstprovade tilliggsforméaner inom folkpensioneringen anser utskottet
det icke erforderligt med nagot riksdagens initiativ i anledning av motio-
nerna. Utskottet far diarfor hemstélla,
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att forevarande motioner, 1:91 och II1:128, icke métte for-
anledda nigon riksdagens atgird.

Stockholm den 22 februari 1966

P4 andra lagutskottets vignar:

AXEL STRAND

Vid detta drendes behandling har ndrvarit

frin forsta kammaren: herr Strand*, fru Carlqvist, fru Hamrin-
Thorell*, herr Lars Larsson, fru Nilsson, herrar Eric Carlsson*, Edstrom*
och Hiibinette;

frin andra kammaren: herrar Anderson i Sundsvall, Rimmerfors*,
Gustavsson i Alvesta*, Bengtsson i Varberg, froken Sandell, herrar Johans-
son i Sodertélje, Edlund och Carlsson i Géteborg*.

* Ej narvarande vid utlatandets justering.



