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Nr 5

Utldtande i anledning av vickta motioner om vissa dndringar av be-
stimmelserna om semester.

Andra lagutskottet har till behandling férehaft tva inom riksdagen vickta,
till lagutskott hidnvisade motioner, nr 583 i férsta kammaren av herr Svanstrom
samt nr 290 i andra kammaren av herr Johansson i Skérstad m. fl.

I motionerna, vilka ér likalydande, har hemstéllts, ”att riksdagen i skrivelse
till Kungl. Maj:t matte anhélla om utredning och forslag angéende fragan om
ritt for arbetstagare med ledighet pa annan dag &n soéndag att inte f& sina
ledighetsdagar vid bérjan och slutet av semestern inréknade i semestern, samt
att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t matte anhalla om utredning angaende
tidigarelidggning av den tidpunkt d& arbetstagaren skall underréttas om tiden
for semestern”.

Betriffande de skil motiondrerna anfort till stéd for sina yrkanden far ut-
skottet, i den man redogérelse darfor icke ldmnas i det fo6ljande, hanvisa till
motionen II:290.

Gillande bestimmelser

Enligt 7 § i 1963 drs semesterlag utgér i princip semester med tva dagar for
varje kalendermanad av kvalifikationsar. I syfte att ge arbetstagarna ratt till
minst fyra veckors ledighet har i 8 § féreskrivits, att séndagar inte skall in-
riknas i semestern. Ej heller inrdknas déri helgdagar, om semestern utgdr med
mindre antal dagar i foljd #n sex. Sedvanliga fridagar inréknas déremot i
semestern. Arbetstagare med séndagsarbete &dr jimlikt 8 § andra stycket
tillforsakrade ledighet pa sondag, som infaller under eller omedelbart efter
semestern, ehuru sddan dag ej skall inrdknas i semestern. Motsvarande regel
giller for helgdag, som ej skall rdknas som semester. Déaremot skall vid so6n-
dagsarbete sddana som kompensation utgdende fridagar, vilka infaller under
semesterledigheten, riknas sdsom semesterdagar.

Arbetsgivaren dger bestimma, nédr under &ret semestern skall utgd. Semester
bor dock savitt mojligt forldggas till sommartid, om arbetstagaren ej begér
annat. Arbetstagaren har ritt att utfd semestern i ett sammanhang i den man
semestertiden ej overstiger fyra veckor. Jamlikt 11 § semesterlagen skall arbets-
givaren i god tid fore semesterns bérjan underritta arbetstagaren om tiden for
semestern. Underrdttelsen bor sdvitt méjligt ldmnas en ménad fore se-
mesterns borjan och inte i nagot fall senare an fjorton dagar dessforinnan.
Bihang till riksdagens protokoll 1966. 9 saml. 2 avd. Nr 5
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Historik

Semesterberikning vid sondagsarbete

Den princip som 4nnu giller om berékning av semester vid séndagsarbete
tillkom i 1945 drs semesterlag. Regeln, som féreslogs av 1942 ars semesterkom-
mitté, blev under remissbehandlingen av kommitténs betinkande (SOU 1944: 59)
foremal f6r viss kritik.

Arbetsdomstolens ordférande anférde bl. a. foljande:

Det &r mycket vanligt, att arbetstagare pad grund av arbetets natur (konti-
nuerlig drift, kommunikationsféretag m. m.) har att utféra arbete pa séndag
men i stédllet dtnjuter ledighet pd nigon annan dag, varvid det dr vanligt, att
ledighetsdagen icke alltid infaller p& samma veckodag utan vixlar. Med stéd av
motiven till géllande semesterlag har man antagit, att i dylikt fall fridag, som
infaller under semesterledigheten, skall i lagens mening anses sdsom sondag,
medan motsvarande séndag skall behandlas sisom arbetsdag.

Kommittén har nu framstillt forslag om en annan berdkningsmetod, som
innebér det motsatta mot den nu gillande lagens ordning. Den som vanligen
arbetar pa séndagar men har annan ledighetsdag &n s6ndag skulle vara skyldig
att rdkna ledighetsdagarna sisom semesterdagar, medan diremot séndagarna
fortfarande skulle riknas utanfoér semesterdagarnas antal. Detta vallar viss
beténklighet i fsljande fall. Jag antar att en arbetstagare — som torde vara
vanligt exempelvis i droskférarfacket — i en vecka har ledighetsdag p& onsdag,
i nésta vecka pa tisdag och i den dirpa féljande veckan péd mandag. Jag antar
vidare, att semestern bérjar med tisdagen i forsta veckan. Med den ordning, som
tdnkts skola tillimpas enligt den nuvarande lagen, skulle semesterledigheten
récka till och med tisdagen i tredje veckan, dvs. arbetstagaren fir en samman-
lagd ledighet av 15 dagar, dirav 12 dagar som eljest skulle utgjort arbetsdagar
och 3 dagar som enligt arbetstidsschemat 4ro hans fridagar. Med kommitténs
forslag ddremot skulle semestern icke ricka léngre &n till och med mandagen
i tredje veckan. Ledigheten blir d& sammanlagt 14 dagar, men dirav dro endast
11 dagar som eljest skulle hava utgjort arbetsdagar. Angdende ett i viss man
liknande fall, se arbetsdomstolens dom nr 82/1942.

Jag har velat fdsta uppméirksamheten vid detta fall men har icke négot
yrkande.

Foredragande departementschefen anférde i proposition nr 273 till 1945 drs
riksdag bl. a.:

Ehuru den nuvarande lagen icke tillférsikrar arbetstagarna lingre minimi-
semester &n en dag for envar av drets 12 kalendermanader syftar dock lagen
till att giva arbetstagarna minst tva veckors ledighet frén arbetet. En ledighet
av dylik ldngd erhélles dven for det stora antalet arbetstagare genom lagens
stadgande, att sondagar icke skola inrdknas i semestern. Innebérden déirav ir,
att de sondagar, som infalla under semesterledigheten, icke skola inrdknas i
det antal av 12 semesterdagar, vartill arbetstagare dr berittigad f6r helt kvali-
fikationsar. Bérjar arbetstagaren semestern en mandag, slutar semestern med
lérdagen i den dirpad foljande veckan. Dirvid har arbetstagaren erhallit 12
arbetsdagars semester, men samtidigt har han varit ledig fran arbetet séndagen
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fore, sondagen under och sondagen omedelbart efter semestern; han har salunda
haft en ledighet fran arbetet av tillhopa 15 dagar. Om ater semestern begynner
4 annan veckodag 4n mandag, kommer den sammanlagda ledigheten att omfatta
endast 14 dagar, dirav tva sondagar. P& nu angivet sitt verkar lagen fér alla
de arbetstagare, som utfora sitt arbete allenast & veckans vardagar och som &aro
fria fran arbetet & séndagarna. Samma blir férhallandet med arbetstagare, som
ha att utféra arbetet dven pa séndagarna men som i stillet varje vecka &ro
lediga p& nagon annan veckodag dn séndagen. For sistndmnda fall ha vid till-
limpningen av ifrigavarande stadgande séndagarna raknats sdsom arbetsdagar
och fridagarna som sondagar.

Inom olika yrkesomraden finns emellertid arbetstagare, som dro skyldiga att
utfora sitt arbete dven & sondagarna men trots detta icke atnjuta motsvarande
ledighet & annan veckodag. Arbetstagare, vilkas normala arbetstid omfattar
alla dagar i veckan, kunna exempelvis vara garanterade endast nagon eller
nagra fridagar i manaden. For dylika fall verkar ifrdgavarande lagregel tvivels-
utan oférmanligt, och i likhet med kommittén anser jag att en andring hér-
utinnan bor komma till stdnd. Enligt kommitténs forslag skulle detta sporsmal
losas genom enhetliga bestdmmelser for alla fall av sondagsarbete, vare sig
arbetstagaren icke alls, endast delvis eller ock helt atnjuter kompensation for
sitt sondagsarbete genom ledighet & annan veckodag. Forslaget innebér, att
séndagarna anses falla utom semesterdagarna och att arbetstagaren genom lagen
tillforsikras ledighet & sondag, som infaller under eller nést efter semestern.
Diremot skola sidana som kompensation utgdende fridagar, vilka infalla under
semesterledigheten, riknas sasom semesterdagar.

Mot denna ldsning har arbetsdomstolens ordférande i sitt yttrande anmaérkt,
att den for visst fall i forhallande till vad nu géller skulle kunna verka ofor-
manligt for arbetstagare, som &tnjéte full kompensation for sondagsarbetet ge-
nom att vara fri fran arbetet en dag under veckan, ndmligen for det fall att
under en period av 14 dagar skulle infallit tre fridagar men blott tva sondagar.
Hirtill m& emellertid anmirkas, att enbart nigon férskjutning av fridagarna
i det uti yttrandet anférda exemplet skulle leda dartill, att forslaget icke skulle
£3 den forsiamrade verkan som berorts i yttrandet; och det synes icke berattigat
att hirvidlag tillmita tillfdlligheter i frdga om fridagarnas forlaggning alltfor
stor betydelse. Vidare kan en arbetstagare, som icke har skyldighet till séndags-
arbete, ej p& semesterlagen grunda ratt att f& borja sin semester 4 en mandag;
arbetstagaren, som begynner semestern & annan veckodag, erhdller icke mer
4n 14 dagars ledighet fran arbetet. I det anforda exemplet skulle séledes enligt
kommitténs férslag en arbetstagare med skyldighet till sondagsarbete fa se-
mesterledighet av samma ldngd som en vanlig arbetstagare, direst semestern
fér dem bada borjade pa annan veckodag &n mdandagen. Enligt min mening
méaste kommittéforslaget anses utgora en tillfredsstillande 16sning pa ett syn-
nerligen besvirligt tekniskt problem. I detta sammanhang vill jag péapeka, att
om arbetstagare som hir avses i lagen berittigades till ledighet dven & den
sondag, som infaller omedelbart fore semestern, detta skulle medfora, att arbets-
tagare, som atnjote full kompensation for sondagsarbetet, erholle en ledighets-
dag mer dn Ovriga arbetstagare.

Vid 1965 ars riksdag vicktes motioner med samma yrkanden som de nu fore-
varande. Andra lagutskottet anforde i sitt av riksdagen godkidnda utldtande
nr 19 ar 1965 i fragan om semesterberikning vid sondagsarbete.
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P& grund av regeln om berikning av semester vid sondagsarbete kan det
stundom intréffa, att inom en semesterperiod faller fler dagar, som enligt ar-
betstidsschemat normalt skulle utgéra fridagar, &n som motsvarar antalet sén-
dagar. For flertalet berérda arbetstagare torde emellertid den bristande &ver-
ensstimmelsen mellan séndagar och fridagar efter hand utjimnas. Pa grund
hérav och dd problemet med hinsyn till de variationer som finns inom olika
arbetsomrdden bast limpar sig for reglering avtalsvigen anser utskottet att
éndring i lagstiftningen ej dr pakallad.

Varselskyldighet

1936 drs semestersakkunniga foreslog, att arbetsgivaren senast en vecka fore
semesterns borjan pd limpligt sdtt skulle underritta arbetstagaren om tiden
for semestern.

Vid remissbehandlingen vicktes fran flera hall kritik mot en si kort varsel-
tid och férslag framstilldes att den borde bestimmas till en manad.

I propositionen nr 286 till 1938 drs riksdag forklarade departementschefen,
att den foreslagna varseltiden syntes honom vil kort. Han foreslog darfor, att
tiden utstricktes till fjorton dagar. Detta blev ocksa riksdagens beslut.

Bestdmmelsen om varselskyldighet upptogs oférandrad i 1945 drs semesterlag.

I motioner till 1960 drs riksdag hemstdlldes om utredning av frdgan om foér-
langning av gillande varseltid for semesterledighet. Andra lagutskottet uttalade
i sitt av riksdagen godkénda utldtande nr 25:

Redan vid bestimmelsens tillkomst 1938 hojdes roster for att varseltiden
skulle bestdimmas till en manad. Statsmakterna stannade emellertid d3 for att
begrénsa tiden till fjorton dagar. Bestimmelsen ér att betrakta som en minimi-
foreskrift, och i praktiken torde for ett stort antal arbetstagare varseltiden vara
betydligt ldngre. Den i semesterlagen stadgade varseltiden framstir ocksi nu-
mera som val sndvt tilltagen. Utskottet anser det dirfor lampligt att jamval
denna fraga blir f6remél f6r utredning.

1960 drs semesterkommitté upptog problemet om varselskyldigheten i sitt
betédnkande "Ny semesterlag” (SOU 1962: 44) och anférde dérom bl. a.:

Fjorton dagar mé&ste enligt kommitténs uppfattning anses utgéra en foérhal-
landevis kort tid for forberedelse av semester, sdrskilt numera, nir rese- och
turistverksamheten under semestern synes ha 6kat kraftigt. Uppenbarligen for-
héller det sig emellertid s& i det stora flertalet fall att varsel redan for det nér-
varande ges visentligt lingre tid fére semestern #n fjorton dagar. Inom indu-
strin dr det vanligt att foretagens semesterplaner gores upp manadsvis, om ej
halvarsvis i férvdg, och inom handeln férekommer ej sédllan scheman for se-
mesterns férldggning omfattande flera ar. Det torde darfér vara fraga blott om
vissa begrénsade sektorer av niringslivet, dir en regel om visentligt lingre
varseltid &n den nu géillande kunde valla avbrick for arbetsgivaren. S& maste
emellertid antagas vara fallet for jordbrukets del och dven inom smirre service-
foretag, dir svarigheterna att tillforlitligen 6verblicka framtiden kan fororsaka
att semestervarsel ej rimligen kan fordras med nagon lingre frist.
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Varsel for semester skall enligt den danska semesterlagen givas senast en
ménad fére semesterns borjan, “direst icke sdrskilda omstédndigheter hindrar
detta”. En regel av ungefir motsvarande innehall finns i den norska semester-
lagen. Intet hindrar naturligtvis — formellt sett — att en regel av samma inne-
bérd upptages i den svenska semesterlagen. Det synes emellertid oldmpligt att
inféra en regel, som skulle kunna ge upphov till tvist huruvida produktions-
intressen eller vad arbetsgivaren eljest m& &beropa som skil for avsteg fran
lagens huvudregel verkligen motiverar ett sddant. I betraktande hédrav har
kommittén — som vil anser att en ldngre varseltid &n fjorton dagar i allménhet
ir motiverad men samtidigt finner sig béra ta hénsyn till de speciella problem
som en regel om lidngre varseltid skulle kunna &samka exempelvis jordbruks-
niéringen — stannat foér att féresld ett stadgande av innebodrd att arbetsgivaren
i god tid fore semestern skall ge arbetstagaren varsel om denna; sévitt mojligt
bor underrittelsen ske senast en manad dessférinnan — senare én 14 dagar fore
semestern far den icke ges. Stadgandet har sdlunda konstruerats som en allmén
uppmaning att i god tid ombesdrja varsel i kombination med & ena sidan en
rekommendation (om ménadsvarsel) och & andra sidan ett férbud (mot kortare
varseltid dn 14 dagar).

Propositionen nr 40 till 1963 dars riksdeg med férslag till ny semesterlag inne-
holl den nu gédllande av 1960 ars semesterkommitté f6rordade regeln om varsel-
skyldighet. I anledning av propositionen vicktes motioner med yrkanden om
forlingning av varseltiden. I tvd motionspar yrkades, att regeln skulle &ndras
pa sd sitt att underrittelse sivitt mojligt skulle ldmnas tva ménader fore se-
mesterns borjan och icke i n&got fall senare dn en manad dessférinnan. I ett
annat motionspar yrkadeé, att varseltiden skulle faststillas till tva manader.

Andra lagutskottet anforde i sitt av riksdagen godkidnda utldtande nr 40 bl. a.:

Enligt utskottets mening #r det ett berittigat énskemal att besked om nér
semestern skall utgd erhalles sa langt i férvig att det blir mojligt fér arbets-
tagarna att planera for och pa bista sédtt utnyttja semestern. Propositionens
huvudregel om att underréttelse skall ldmnas i god tid fore semesterns boérjan
synes #dgnad att tillgodose detta 6nskemdl. Den i paragrafen angivna minimi-
tiden, fjorton dagar, maste enligt utskottets mening anses vara en absolut
minimiregel som far utnyttjas endast i undantagsfall. Enligt vad som upplysts
inom utskottet bestimmes semestertiden inom de flesta féretag redan flera
manader i forvig. Det kan forutsdttas att sa kommer att ske d@ven framdeles.
Med hinsyn till att det undantagsvis pa grund av ofdérutsebara omstédndigheter
kan vara berittigat med sd kort varseltid som fjorton dagar anser sig utskottet
emellertid icke kunna tillmétesgd motiondrernas onskemal om att i lagen in-
skriva absolut skyldighet att iakttaga lédngre varseltid.

Vid behandling av de vid 1965 drs riksdag vickta motionerna med samma
yrkanden som de nu férevarande hinvisade andre lagutskottet i sitt av riks-
dagen godkinda utldtande nr 19 dr 1965 betrdffande varselskyldigheten till
fragans behandling vid 1963 ars riksdag. Utskottet avstyrker salunda motions-
yrkandet.
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Utskottet

Enligt semesterlagen utgdr semester med tva dagar for varje kalendermdanad
av kvalifikationsar. I syfte att bereda arbetstagarna minst fyra veckors ledighet
har stadgats att séndagar inte skall inrdknas i semestern. Arbetstagare med
sondagsarbete &r genom lagen tillférsikrade ledighet p& séndag, som infaller
under eller omedelbart efter semestern, ehuru sddan dag ej skall inrdknas i
semestern. Arbetsgivaren, som dger bestimma tidpunkten for semestern, skall
igod tid fore semesterns borjan underritta arbetstagaren ddrom. Underrittelsen
bor savitt mojligt limnas en méanad fére semesterns borjan och inte i ndgot fall
senare dn fjorton dagar dessférinnan.

I férevarande motioner yrkas utredning med syfte dels att for arbetstagare
med sondagsarbete sddana fridagar som infaller vid boérjan eller slutet av
semestern inte skall inrdknas i denna, dels att den varseltid arbetsgivaren har
att iakttaga fore semesterns borjan skall férlangas.

Vid fjolarets riksdag hade utskottet att ta stdllning till motioner med samma
yrkanden som de forevarande. I frdga om berdkning av semester vid séndags-
arbete konstaterade utskottet, att det stundom kan intriffa att inom en semester-
period faller fler dagar, som enligt arbetstidsschemat normalt skulle utgéra
fridagar, 4n som motsvarar antalet sondagar. For flertalet berérda arbetstagare
torde emellertid den bristande §verensstimmelsen mellan séndagar och fridagar
efter hand utjidmnas. P& grund hérav och di problemet med hinsyn till de
variationer som fanns inom olika arbetsomréden bést limpade sig for reglering
avtalsvidgen, ansag utskottet &ndring i lagstiftningen ej pékallad. Betridffande
yrkandet om férldngning av varseltiden hinvisade utskottet till sitt tidigare
uttalande, att minimitiden, fjorton dagar, kunde férutsittas bli utnyttjad endast
i undantagsfall och da pa grund av oférutsebara omstdndigheter. Utskottet av-
styrkte darfor detta motionsyrkande.

Enligt utskottets mening foreligger ej skil for dndrat stdllningstagande till
motionsyrkandena. Utskottet far darfor hemstilla,

att forevarande motioner, I: 583 och II: 290, icke méatte for-
anleda négon riksdagens atgéard.

Stockholm den 15 februari 1966

Pa andra lagutskottets vdgnar:

AXEL STRAND

Vid detta drendes behandling har ndrvarit

fran forsta kammaren: herr Strand, fru Carlqvist, fru Hamrin-Thorell,
fru Nilsson, herrar Eric Carlsson, Edstrom, Lennart Geijer och Hiibinette;
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frdn andra kammaren: herrar Anderson i Sundsvall, Rimmerfors, Johans-

son i Soédertilje, fru Svensson*, herrar Johansson i Skérstad, Carlsson i Gote-
borg, fru Skantz* och herr Akerlind*.

* Ej narvarande vid utlatandets justering.

Reservation

av herrar Eric Carlsson och Johansson i Skérstad.



