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Nr 46

Utlatande i anledning av Kungl. Maj:ts proposition med firslag
till féorordning om dndrad lydelse av 1 a § familjebi-
dragsférordningen den 29 mars 1946 (nr 99), m. m.

Genom en den 18 mars 1966 dagtecknad proposition, nr 77, vilkem hén-
visats till lagutskott och behandlats av andra lagutskottet, har Kungl. Maj:t,
under aberopande av propositionen bilagt utdrag av statsradsprotokollet
over inrikesirenden, foreslagit riksdagen att

dels antaga vid propositionen fogat forslag till forordning om éndrad ly-
delse av 1 a § familjebidragsférordningen den 29 mars 1946 (nr 99),

dels bifalla det forslag i ovrigt, om vars avlitande till riksdagen foredra-
ganden hemstallt.

Forfattningsforslaget har foljande lydelse.

Férslag
till
Forordning
om iindrad lydelse av 1 a § familjebidragsforordningen den 29 mars 1946 (ur 99)

Hirigenom férordnas, att 1 a § familjebidragsférordningen den 29 mars
19461 skall erhalla éindrad lydelse pa sitt nedan angives.

(Nuvarande lydelse) (Foreslagen lydelse)
1aS§.
Vd i——M——————— enligt 1 §.
Vid tillampning — — — — — — — — — skall iakttagas

att familjebidrag ma utga allenast att familjebidrag mi utgd endast
under férutsdttning att tjinstgoring till den som utbildas vid heltidskurs

fullgjorts minst sex dagar i foljd, eller i omedelbar anslutning till sd-
dan kurs deltager i ovning,
att vad i forordningen — — — — — — stycket civilférsvarslagen.

Denna forordning trider i kraft den 1 juli 1966.

1 Forordningen omtryckt 1960: 152, Senaste lydelse av 1 a § se 1962: 674.
Bihang till riksdagens protokoll 1966. 9 saml. 2 avd. Nr 46
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Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslas att familjebidrag till civilforsvarspliktig skall
kunna utga vid all s. k. heltidsutbildning och vning i anslutning dirtill i
stillet for som f. n. endast vid tjinstgoring som har pagatt minst sex dagar
i foljd. Forslaget foranleder dndring i familjebidragsforordningen. And-
ringen foéreslds trada i kraft den 1 juli 1966. Kostnaderna for familjebidrag
beréknas till f6ljd av dndringen 6ka med omkring 45 000 kr. under budget-
aret 1966/67.

Vidare foreslas att ersittningsbeloppet for civilférsvarspliktigs kostnad
for resa med egen bil vid installelse till civilférsvarstjinstgoring hojs fran
f. n. 10 6re per km till det ldgsta belopp som utgar till statstjianstemin
m. fl. vid tjansteresa, f. n. i allminhet 22 6re per km. Férslaget beriknas
medféra férhallandevis ringa kostnadsékningar.

Familjebidrag
Giillande bestimmelser m. m.

I frdga om ritten till ersittning for tjanstgoring inom civilforsvaret delas
de civilférsvarspliktiga in i tva kategorier, en som omfattar personer i virn-
pliktsaldern — bade miin och kvinnor -— och en som omfattar personer
over denna alder.

Enligt civilforsvarsavloningskungorelsen ir civilférsvarspliktig t. o. m.
det kalenderar da han fyller 47 ar i allménhet berittigad att vid tjinstgoring
inom det allminna civilforsvaret eller verkskyddet fa ersiittning i form av
penningbidrag och i vissa fall utbildningspremier och tjénstgoringspremier.
Ar den civilforsvarspliktige aldre, ar han vid tjanstgoringen berittigad till
civilférsvarspenning och i vissa fall utbildningspremier. Ersiittningarna ut-
gar vid tjénstgoéring for utbildning och vid deltagande i vning i omedelbar
anslutning till tjinstgoring for utbildning (4 §). Penningbidragen samt ut-
bildnings- och tjinstgoéringspremierna ir anpassade till motsvarande er-
sattningar enligt védrnpliktsavloningskungorelsen. Civilférsvarspenningens
storlek bestims déremot med hinsyn till den civilforsvarspliktiges inkomst.
Med civilforsvarspliktiga jimstills i civilforsvarsavloningskungorelsen dven
vissa andra kategorier (1 § andra stycket).

I 1 § familjebidragsférordningen féreskrivs att forordningen skall till-
lampas — férutom pé virnpliktig och vissa dirmed jamstillda kategorier —
pa civilforsvarspliktig som inkallas till tjanstgoring enligt 12 § civilfor-
svarslagen den 22 april 1960 (nr 74) i den man han fullgér tjanstgéringen
fore det kalenderar da han fyller 48 ir och under férutsittning att tjénst-
goringen inte skall anses fullgjord i kommunal anstillning. Kungl. Maj:t
kan foreskriva att forordningen skall tillampas pa civilforsvarspliktig dven
i andra fall.

Enligt familjebidragsférordningen kan familjebidrag utgd i form av
familjepenning, bostadsbidrag, néringsbidrag, sjukbidrag och begravnings-



Andra lagutskottets utlatande nr 46 dr 1966 3

bidrag. Bidraget &r behovsprovat och betalas ut av den civilforsvarspliktiges
hemortskommun eller i fraga om verkskyddspersonal av arbetsgivaren.
Kommun far helt eller delvis statsbidrag foér bidrag som kommunen har
gett ut.

En férutsittning for att familjebidrag skall kunna utga till civilférsvars-
pliktig dr enligt 1 a § familjebidragsférordningen att den civilférsvarsplik-
tige har fullgjort tjinstgéring under minst sex dagar i foljd. Som motive-
ring till denna tidsbegrinsning anférde foredragande departementschefen
i prop. 1962: 101 att man inte borde belasta familjebidragssystemet med
ansokningar fran korttidstjanstgérande civilférsvarspliktiga. Familjebi-
dragsgivningen foranleder med hénsyn till att bidragen ar behovsprovade
et omfattande arbete, framholl departementschefen. I vanliga fall torde
inte heller tjanstgoring om endast ett fatal dagar foranleda verkligt behov
av familjebidrag. Utbildningskurser om en vecka (sex vardagar) torde
komma att anordnas i viss utstrickning medan kortare sammanhéngande
heldagskurser torde bli mer séllsynta. Enligt departementschefens mening
borde deltagare i veckokurser inte avskiras fran méjlighet att fa familje-
bidrag, medan deltagare i kortare kurser inte borde f& bidrag. Vid berik-
ningen av antalet tjanstgoringsdagar borde in- och utryckningsdagar inrak-
nas. Vidare framhélls i fraga om ersittning for deltagande i 6vning att ov-
ningstiderna inom civilférsvaret i regel inte overstiger mer an en eller annan
dag och att évningarna ofta ror ett stérre antal personer. Egentligt behov
av ersittning vid tjanstgoring av sa kort varaktighet torde i allménhet inte
foreligga. Diremot skulle det uppkomma betydande administrativt arbete,
om ersiittning skulle utga till deltagare i 6vningar. Departementschefen an-
sig darfor att penningbidrag, familjebidrag och premier i regel inte borde
utgé vid 6vningar. Uttalandena godtogs av riksdagen (L2U 24, rskr 309).

Den lokalt bedrivna civilforsvarsutbildningen genomférs i princip som
deltidsutbildning vilken forliggs till kvillar eller annan tid som normalt ar
arbetsfri. T vissa fall har emellertid utbildningen anordnats som heltids-
utbildning, dvs. i form av kurser pa dagtid. Detta har skett framst for per-
sonal i glesbygder som det ir svart att samla till kvillskurser o. d. Numera
anordnas inom vissa civilférsvarsomriden heltidsutbildning édven av andra
skil, namligen for att man skall kunna genomfora utbildningen mer ratio-
nellt och bittre utnyttja de utbildnings- och Gvningsanordningar som be-
hovs och for att den efterslipning i utbildningen som rader skall kunna
inhimtas snabbare (jfr prop. 1965: 1 bil. 13 s. 184). Utbildningstiderna for
de heltidskurser som det hiir ar friga om varierar i allménhet mellan sam-
manlagt 30 och 60 timmar. Hértill kan komma viss tid for in- och utryck-
ning.

Féredraganden

Féredraganden, statsradet Lundkvist, har i anslutning till ovan upptagna
redogorelse for giallande bestimmelser m. m. anfort foljande:
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»Heltidskurser som pagar kortare tid i f6ljd én sex dagar har saledes bli-
vit vanligare dn som férutsattes nir sexdagarsregeln i 1 a § familjebidrags-
férordningen inférdes. Visserligen torde behov av familjebidrag vid kortare
kurser ofta vara mindre framtriadande. Aven for deltagare i sddana kurser
kan tjinstgoringen emellertid medféra ett inte obetydligt ekonomiskt av-
brick. Regeln att tjanstgoringen skall paga visst antal dagar for att familje-
bidrag skall kunna utga ir alltsa fgnad att i vissa fall medféra oskiliga
resultat vid tillimpningen. Med hinsyn till vikten av att man hos de civil-
forsvarspliktiga uppritthaller en positiv instdllning till civilférsvaret anser
jag det angeliget att sddana resultat undanréjs i den utstrickning det ar
mojligt oeh rimligt. Det skulle darfér vara i och for sig onskvirt att tids-
begransningen i 1 a § familjebidragsférordningen kunde slopas. En sadan
reform i fraga om heltidskurserna torde inte komma att réra sa manga
personer som kan vara berattigade till familjebidrag att man frin admi-
nistrativa synpunkter har anledning att avsta fran reformen. Diremot skul-
le det medfora stort administrativt besvir att lata ratten till familjebidrag
galla dven vid korta dvningar utan samband med utbildning. Enligt civil-
forsvarslagen 4r nimligen alla civilférsvarspliktiga och siledes inte endast
de som é&r inskrivna till civilférsvarstjanst skyldiga att delta i 6vningar.
Ovningar utan samband med utbildning kan darfér avse ett avsevirt antal
personer. En limplig avgransning av ratten till familjebidrag synes nas om
sadant bidrag utgar till den som utbildas vid heltidskurs eller i omedelbar
anslutning till sddan kurs deltar i ovning. Jag foreslar att 1 a § familje-
bidragsférordningen #ndras i enlighet hirmed.

Kostnaden for en sidan reform beriknas till omkring 45 000 kr. Anslags-
posten till familjebidrag under anslaget Avloningar till civilférsvarspliktiga
m. m. har fér budgetaret 1966/67 beriknats med hansyn hartill (prop.
1966: 1, bil. 13 s. 109).

I enlighet med det anférda har inom inrikesdepartementet upprittats for-
slag till d4ndrad lydelse av 1 a § familjebidragsférordningen. Forfattnings-
andringen bér triada i kraft den 1 juli 1966.»

Ersittning for bilresa
Giillande bestimmelser m. m.

Enligt  civilférsvarsavléningskungorelsen atnjuter civilférsvarspliktig
bl. a. fria resor vid instillelse till civilforsvarstjianstgoring. ¥ 8 § foreskrivs
att bestimmelserna om fria resor m. m. i varnpliktsavléningskungérelsen
skall 4ga motsvarande tillimpning i fraga om civilférsvarspliktig. Dock gors
vissa avvikelser och tilligg. Sa ir t. ex. civilforsvarspliktig till skillnad fran
varnpliktig berittigad till fria resor oavsett firdvagens langd. 1 viss ut-
strackning bereds civilférsvarspliktig fri resa genom sirskild handling eller
biljett som berittigar honoem till resa med reguljirt trafikmedel. I annat fall
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ar han berittigad till resekostnadsersittning (8 § 5 civilférsvarsavliénings-
kungérelsen och 9 § 3 mom. virnpliktsavloningskungorelsen). I fraga om
civilférsvarspliktigs ratt till ersittning fér kostnad for bilresa vid instéallelse
till tjénstgoring giller 9 § 4 mom. virnpliktsavloningskungorelsen utan
avvikelse. Dir forutsitts for att sadan ersiattning skall utga att tag, fartyg,
sparvagn, buss eller annan bil i linjetrafik inte finns att tillga eller att det
skulle medfora oskilig tidsutdrikt med hidnsyn till kommunikationsfor-
hallandena att anlita sadant fardmedel. Ersiittning utgar med 10 6re per
km eller det hogre belopp som den civilférsvarspliktige visar sig ha utgett.
Den som har anvint egen bil far utéver 10 6re per km ersittning med 5 6re
per km for varje medresendr, om denne dr berittigad till ersittning for
bilresa.

I motionen 1965: 1: 127 anférs att bestimmelserna om bilersittning har
tolkats s att om reguljéra trafikmedel kan anvindas vid instéllelsen till
tjanstgoring men inte vid hemresan bilersittning utgar endast fér hem-
resan. Déarvid kan ersittning utgd for taxiresa. Motioniren anser att en
mer rationell ordning bor astadkommas. I motionen 1965: II: 394 framhalls
att den foreskrivna ersittningen for resa med egen bil inte ticker kostna-
derna. Darfor forekommer det att resa i stillet foretas med taxibil, varvid
hela kostnaden ersitts. Statsverket far pa si sitt vidkinnas avsevirt hogre
kostnader dn som skulle ha uppstatt om kostnad for resa med egen bil hade
ersatts enligt bestimmelserna i allmidnna resereglementet den 21 novem-
ber 1952 (nr 735). Enligt motioniiren bér reglementets bestimmelser sittas
i stillet for de bestimmelser som f. n. giller om ersittning for resa med
egen bil vid in- och utryckning till utbildning eller vning vid civilférsvaret.

Over motionerna inhéimtades yttrande fran civilforsvarsstyrelsen och for-
svarets civilforvaltning. Bada dessa remissinstanser forordar mer generdsa
regler for bilerséittning.

Andra lagutskottet anférde i utlatande 6ver motionerna (nr 60) att ut-
skottet ansag skyndsam oéversyn av bestimmelserna vara énskvird och att
utskottets uppfattning hiarom borde bringas till Kungl. Maj:ts kinnedom.
Utlatandet godkéindes av riksdagen (rskr 350).

Foredraganden

Foredraganden, statsradet Lundkvist, har i detta avsnitt anfort foljande:

»I'likhet med motionirerna och de remissinstanser som har yttrat sig 6ver
motionerna anser jag att den ersittning som enligt virnpliktsavlonings-
kungorelsen utgér till civilforsvarspliktig for resa med egen bil ir for 1ag.
Ersittningen torde i allminhet inte ticka de verkliga driftkostnaderna.
Denna ordning har gett anledning till uttalat missnéje bland de civilfor-
svarspliktiga. Den kan dessutom i vissa fall vara kostnadsmiissigt oférman-
lig for det allménna. Jag foreslar darfor att ersiittningsbeloppet hojs. Belop-
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pet bor lampligen bestimmas till vad som enligt kungorelsen angéende rese-
kostnadsersittning vid tjinsteresa med egen bil m. m. utgar for resa med
egen bil med tjinstevikt under 1100 kg som har korts mer &n 1500 mil
under budgetaret, f. n. i allménhet 22 6re per km. Vidare foreslar jag att
ersittning for resa med egen bil skall kunna utga for bade instillelse- och
hemresa sa snart sidana forhallanden som f. n. medfér ratt till bilerséittning
foreligger i fraga om endera resan.

Kostnadsokningen till £61jd av mitt forslag torde bli forhallandevis ringa.
Hinsyn till kostnadsékningen har tagits vid beridkningen av anslagsposten
till reseersittningar under anslaget Avloningar till civilférsvarspliktiga
m. m. fér budgetaret 1966/67 (prop. 1966: 1 bil. 13 s. 109).»

Utskottet

Utskottet har ej funnit anledning till erinran mot Kungl. Maj:ts férslag
och far darfor hemstalla,
att riksdagen matte bifalla forevarande proposition,
nr 77.
Stockholm den 3 maj 1966

Pa andra lagutskottets vagnar:

AXEL STRAND

Vid detta drendes behandling har ndrvarit

fran forsta kammaren: herr Strand, fru Carlqvist, fru Hamrin-Tho-
rell, herr Lars Larsson, fru Nilsson, herrar Hiibinette, Kilsmo och fru Elvy
Olsson;

fran andra kammaren: herrar Anderson i Sundsvall, Odhe, Rimmer-
fors, fru Ekendahl, herrar Gustavsson i Alvesta, Bengtsson i Varberg, Ed-
lund och Goransson.
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