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Nr 43

Utldtande i anledning av vickta motioner angdende vdrdbidragen
till handikappade barn.

Andra lagutskottet har till behandling forehaft tvad inom riksdagen vick-
ta, till lagutskott hinvisade motioner, nr 575 i forsta kammaren av fru
Hultell samt nr 719 i andra kammaren av fréken Wetterstrom m. fl.

I motionerna, vilka ar likalydande, har hemstillts, »att riksdagen ma be-
sluta om en édndring av reglerna om vérdbidrag i enlighet med de riktlinjer
som i motionen anges samt att vederborande utskott matte utarbeta harfor
erforderlig lagtext».

Motionerna

I motionerna anfores, att fall forekommit, dir konsekvenserna visat sig
uppenbart orimliga av den nuvarande lagstiftningen betriffande vdardbidrag
som enligt lagen om allman forsédkring utgir i form av invaliditetsersitt-
ning. Som exempel hiirpi dberopas ett fall, dir en gravt invalidiserad pojke,
som &dr fodd i Sverige av svensk moder och som har indisk fader, ej med-
givits vardbidrag emedan han ej var svensk medborgare. Med stora person-
liga uppoffringar hade forialdrarna handhaft virden om pojken och dirige-
nom kunnat undvika att taga en dyrbar sjukhusplats i ansprik. Motioni-
rerna anser, att gillande bestimmelser om vardbidrag bor adndras si att
sddant bidrag kan utga till i Sverige mantalsskrivna utlinningar, savida
det sirskilda vardbehovet fér barnet uppkommit vid dess fodelse har i
riket eller under dess vistelse hirstides.

Gillande bestimmelser m. m.

Allmdint om vdrdbidrag

Vid 1964 ars riksdag infordes vardbidrag till vissa i enskilda hem vardade
handikappade barn under 16 ar. Bestimmelser hirom upptogs bland folk-
pensionsforménerna i lagen om allmén forsiakring. I lagens 9 kap. 3 § forsta
stycke stadgas: »Forsikrad dger for tid fore den manad da han fyller sex-
ton ar ratt till virdbidrag i form av invaliditetsersdttning, darest han pa
grund av sjukdom, psykisk efterblivenhet, vanforhet eller annat lyte for
avseviird tid och i avsevird omfattning dr i behov av sérskild tillsyn och
vird. Siddant bidrag méa vara begrinsat till viss tid.»
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Vardbidragets anknytning till invaliditetsersittningen innebir att bi-
draget ar indexreglerat. Bidraget utgor for ar riknat 50 procent av basbe-
loppet, som f. n. ar 5 300 kronor.

Efter 16 ars alder kan for invalidiserade forsikrade vilkas arbetsfor-
maga ir varaktigt nedsatt med minst halften utgid folkpension i form av
fortidspension jimte kommunalt bostadstilldgg. Vid kvalificerat viardbehov
kan dessutom invaliditetstilligg tillkomma. Invaliditetsersdittning utgar till
vissa forsikrade som ej atnjuter pension.

Socialpolitiska kommittén utformade i ett betinkande (stencil socialde-
partementet 1963: 3) reglerna for vardbidrag. Kommittén uttalade bl. a.,
att ritten till invaliditetstilligg ar beroende av om vederborande éar ur stand
att reda sig sjilv och pa grund hirav i kvalificerat behov av hjilp av annan.
Kommittén forordade att villkoren for ratt till vardbidrag i princip borde
vara desamma. ,

Foredragande departementschefen yttrade i proposition nr 94 till 1964
drs riksdag med forslag bl. a. om inférande av vardbidrag.

Invaliditet hos barn innebir stora pafrestningar for barnets foraldrar
och fostrare. Vid sidan om oro och dngslan fér barnet far de underkasta
sig avseviarda uppoffringar, om barnet skall fa sa god utveckling som dess
forutsiattningar medger. I de fall da barnet med fordel kan vistas i sitt
hem blir den personliga insatsen fran virdarnas sida av utomordentligt
stor betydelse for denna utveckling. I vilken utstrickning en sidan insats
kan goras ar dock till stor del en kostnadsfraga. Det ar inte bara sia att
vardaren pa grund av den tid som maste dgnas it barnet i motsvarande min
far avsta fran arbetsinkomst, som eljest skulle statt att fa. Varden kraver
ofta ocksi sarskilda kostnader i flera hinseenden, inte minst for resor i
olika sammanhang. Manga ganger kan de krav som stélls pa forialdrarna
bli sa stora, att de méaste overlimna barnet for vird pa en institution trots
att varden hellre borde ha beretts i hemmet.

Mot bakgrunden av det sagda ar det angeliget att frin statsmakternas
sida atgarder vidtages for att bereda littnader och stéd for vard av handi-
kappade barn i hemmen. En vig ar hirvidlag att tillhandahélla service och
hjalpmedel av olika slag, saisom ocksi sker. Vid sidan hirav bor évervagas
att infora kontantstéd i mera generella former.

Andra lagutskottet godtog i sitt av riksdagen godkinda utldtande nr 41
propositionens forslag.

1 proposition nr 59 till innevarande drs riksdag har foreslagits bl. a., att
vardbidraget fr.o.m. den 1 juli 1966 skall utgd med 60 procent av basbe-
loppet.

Utlinningars rdattigheter enligt lagen om allmdn férsdkring

Forsikrade enligt lagen om allmin forsikring ir svenska medborgare
samt de som utan att vara svenska medborgare dr mantalsskrivna i riket.
Betriffande forutsiattningarna for tilliggspension géller speciella bestim-
melser.
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Att en utlinning anses som forsikrad innebir inte, att han ar berittigad
till forsiakringens alla formaner eller underkastad forsikringens forpliktel-
ser. Liksom i friga om svenska. medborgare giller skilda regler for olika
slag av formaner. I vissa héinseenden giller sirskilda regler for utlinningar.

Kungl. Maj:t har fatt ritt att triffa overenskommelse (konvention) med
frimmande makt angiende utstrickt tillimpning av lagen om allmén for-
sikring eller om undantag i vissa fall frin vad i lagen ar stadgat. Ett fler-
tal sidana konventioner har slutits.

For ritt till svensk folkpensionsférmdn — sisom siadan riaknas vdrdbi-
drag — kriavs i princip att den forsikrade skall vara svensk medborgare

och mantalsskriven i riket. Detta innebir siledes en skarpning i forhallande
till de allminna kraven, som giller i friga om tillhorigheten till den allmin-
na forsikringen.

I fraga om mantalsskrivningskravet har den modifikationen skett, att
om barn, som iir svensk medborgare, till f61jd av sin alder inte blivit man-
talsskrivet hir i riket, diger barnet likvil ritt till barnpension och vardbi-
drag i form av invaliditetsersiittning. Stadgandet dr motiverat av att det kan
forflyta en lang tid, upp till 14 manader, fran fodelsen innan ett barn blir
mantalsskrivet.

Eftergift fran kravet pd svenskt medborgarskap som foérutsittning for
ritt till folkpension kan ges endast konventionsvigen (med stéd av 20 kap.
15 § lagen om allmin forsikring). Sadana konventioner har traffats med
ett flertal linder. Vidare har Sverige anslutit sig till vissa inom Europa-
radet triffade avtal om social trygghet m. m. Den omstindigheten, att over-
enskommelse av angivet slag foreligger mellan Sverige och visst annat land,
innebir emellertid icke, att medborgare i det senare landet i och med man-
talsskrivning hir i riket blir likstélld med svensk medborgare i frdga om
de sociala féorméner, som oOverenskommelsen avser. Ofta kraves lang tids
bosittning och mantalsskrivning i Sverige for att formanerna skall utga.
Da ritten att erhalla vdrdbidrag ir knuten till barnet och inte till dess for-
dldrar eller virdnadshavare synes angivna krav -— dven om vdrdbidrag i
och for sig omfattas av viss konvention — medféra att bidraget éver huvud
inte kan utga eller Atminstone forst sedan barnet vistats i vart land en
lingre tid. I rittstillimpningen synes emellertid en mera liberal hillning
ha intagits i forevarande hinseende. Forsikringsdomstolen har nyligen,
den 22 mars 1966, avgjort flera mal angiende vdrdbidrag, dir friga var om
tolkningen av hiir dsyftade konventioner. Av domarna ma hir atergivas
foljande.

I ett fall (Dnr 570/65) avsag domen fragan om vardbidrag till en hollindsk
medborgare, Helen, som ir fodd den 18 oktober 1959 och alltsedan fodel-
sen varit stadigvarande bosatt i Sverige. I milet upplystes, att Helens fader
var hollindsk medborgare, att han kom till Sverige dr 1952 och att han
sedan dess varit bosatt hiir i riket. Helens moder var svensk medborgare
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och fédd ar 1926. Hon hade sedan fodelsen varit bosatt i Sverige. Férsdk-
ringsdomstolen anférde i domen foljande.

Forsidkringsdomstolen finner i likhet med riksforsikringsverket, att vard-
bidrag i form av invaliditetsersittning kan utgd till Helen endast direst sa
foljer av Gverenskommelse mellan Sverige och frimmande makt.

Domstolen finner vidare att den provisoriska europeiska Gverenskommel-
sen om social trygghet vid alderdom och nedsatt arbetsférmaga samt for
efterlevande ir tillamplig pa invaliditetsersittning enligt nimnda lag, var-
vid denna ersiattning innefattas i de i artikel 1 punkt 1 b) avsedda forméner-
na vid nedsatt arbetsformiga.

Domstolen anser med stod av grunderna for konventionen att hollindskt
barn kan tillerkinnas vardbidrag i form av invaliditetsersittning P4 samma
villkor som svensk medborgare, om barnet ir stadigvarande bosatt hir i
landet samt nigon av barnets forildrar, som stadigvarande sammanbor
med barnet, uppfyller de i artike] 2 punkt 1 b) angivna tidsvillkoren.

Helen var vid tidpunkten for ansokningen om viardbidrag stadigvarande
bosatt hir i landet. Hennes moder har efter det hon uppnatt 20 ars alder
uppehallit sig i Sverige sammanlagt minst 15 ar och har varit stadigvarande
bosatt har i landet oavbrutet minst fem ar omedelbart fére ansokan om
vardbidrag till Helen. Helen, som stadigvarande sammanbor med sin mo-
der, ir pé grund hirav enligt konventionen beriittigad till vardbidrag under
samma férutsittningar som svensk medborgare. Domstolen visar darfor,
med upphévande av riksforsikringsverkets och forsikringskassans beslut,
malet ater till kassan for erforderlig handliggning.

[ ett annat fall (Dnr 574/65) avsig domen fragan om véardbidrag till en
italiensk medborgare, Anne-Sophie, som ér f6dd den 12 oktober 1961. Aven
fadern var italiensk medborgare. Modern var diremot svensk medborgare
sedan fodelsen. Hon hade tidigare varit forviirvsarbetande samt hade varit
mantalsskriven i Sverige i vart fall sedan 1935, Anne-Sophies fader hade
vistats i Sverige omKkring tva manader ar 1959, omkring sex manader ar
1960, omkring tre manader ar 1961 och omkring fyra méanader ar 1962.
Under denna tid hade modern omkring sex manader varje ar varit i Sverige.
Sedan september 1963 hade familjen varit bosatt i Sverige. Forsdkrings-
domstolen anforde foljande.

Forsikringsdomstolen finner i likhet med riksforsakringsverket att vard-
bidrag i form av invaliditetserséittning kan utga till Anne-Sophie endast di-
rest sa foljer av 6verenskommelse mellan Sverige och frimmande makt.

Domstolen finner vidare att konventionen mellan Sverige och Italien ro-
rande social trygghet ir tillimplig pa vardbidrag, dirvid sadant bidrag skall
anses sisom invalidpension.

Vardbidrag bér pa samma villkor som for svensk medborgare utga om
barnet eller nigon av dess foraldrar, som stadigvarande sammanbor med
barnet, uppfyller de i nimnda konvention angivna villkoren for invalidpen-
sionsférman.

Anne-Sophies moder uppfyller, savitt framgar av utredningen i malet, det
i artikel 6 i konventionen angivna villkoret att ha varit bosatt och mantals-
skriven i Sverige sammanlagt minst fem &r och efter sista ankomsten till
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Sverige under minst ett ar varit i stand att utéva normal forvirvsverksam-
het. Anne-Sophie, som stadigvarande sammanbor med modern, ar darfor
berittigad till vardbidrag under samma forutsittningar som svensk med-
borgare. PA grund hiirav visar domstolen — med upphivande av riksfor-
sakringsverkets och forsikringskassans beslut — malet dter till kassan
for erforderlig handliggning.

I friga om motiveringen hade tre av domstolens ledamdter viss avvikande

mening.

Utskottet

Enligt lagen om allméin férsikring utgar vardbidrag i form av invaliditets-
ersiattning till i enskilda hem vardade barn under 16 ar som pa grund av
sjukdom, psykisk efterblivenhet, vanforhet eller annat lyte for avsevard
tid och i avsevird omfattning ar i behov av sirskild tillsyn och vird. Bi-
draget utgor for nirvarande 50 procent av basbeloppet. Vardbidraget ir en
folkpensionsféorman. For att sadan skall utgd krévs i princip att den for-
sikrade dr svensk medborgare och mantalsskriven i riket. Kravet pa svenskt
medborgarskap efterges endast i de fall di 6verenskommelse i saken finns
mellan Sverige och annat land.

I férevarande motioner yrkas éndring av reglerna om virdbidrag sa att
sddant bidrag kan utgd dven till i Sverige mantalsskrivna utlinningar om
det sirskilda vardbehovet fér barnet uppkommit vid dess fodelse hér i riket
eller under dess vistelse harstides.

Enligt utskottets mening talar beaktansvirda skil fér motioniirernas
onskemdl om en uppmjukning i vissa fall av det absoluta kravet pa svenskt
medborgarskap som villkor fér erhallande av vardbidrag. Om svensk
kvinna gifter sig med en man av annan nationalitet erhiller enligt gillande
medborgarskapsregler makarnas barn ofta faderns medborgarskap. Fragan
om mdéjligheterna att lita vardbidrag utga iven i dylika fall, dar nagon
av forildrarna har stark anknytning till vart land, synes i lampligt samman-
hang bora bli foremal for nirmare overviagande. Vad utskottet anfort torde
bora bringas till Kungl. Maj:ts kiinnedom.

Under hinvisning till vad salunda upptagits far utskottet hemstilla,

1) att riksdagen i anledning av forevarande motioner,
[: 575 och II: 719, matte sdsom sin mening giva Kungl. Maj:t
till kinna vad utskottet anfort; samt

2) att motionerna, i den man de icke besvarats genom
vad utskottet under 1) hemstillt, icke matte foranleda nagon
riksdagens atgard.

Stockholm den 26 april 1966

P& andra lagutskottets viignar:
AXEL STRAND
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Vid detta drendes behandling har ndrvarit:

fran forsta kammaren: herr Strand, fru Carlqvist, fru Hamrin-Thorell,

herrar Kaijser, Lars Larsson*, fru Nilsson, herrar Eric Carlsson och Ed-
strom;

fran andra kammaren: herr Anderson i Sundsvall, fru Ekendahl¥,

herrar Gustavsson i Alvesta, Bengtsson i Varberg*, froken Sandell, herrar
Johansson i Sédertilje, Ringaby* och Jonsson.

* Ej niarvarande vid utlatandets justering.
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