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Nr 39

Utlditande i anledning av vdckta motioner om vissa familjepoli-
tiska dtgdrder.

Andra lagutskottet har till behandling forehaft tva inom riksdagen vickta,
till lagutskott hinvisade motioner, nr 574 i férsta kammaren av herr Holm-
berg m. fl. samt nr 698 i andra kammaren av herr Bohman m. fl.

Motionerna har nu behandlats endast savitt avser yrkandet om pensionsar
for hemarbetande kvinnor. I 6vrigt upptas motionsyrkandena till behand-
ling i annat sammanhang.

I motionerna, vilka ir likalydande, har savitt nu ar i fraga hemstéllts,
att riksdagen matte besluta att i skrivelse till Kungl. Maj:t hemstilla om
utredning och forslag med beaktande av vad i motionerna anférts om ritt
for hemarbetande kvinnor att tillgodoridkna sig pensionsir inom ATP for
ar di de vardar barn i de tidigare uppvixtaren.

Betriffande de skidl motiondrerna anfort till stéd for sin hemstéllan far
utskottet, i den man redogorelse darfor icke lamnas i det foljande, hinvisa
till motionen 11:698.

Motionerna
I motionerna anfores.

»Samhaéllet skulle kunna markera sin uppskattning av kvinnans arbete i
hemmet genom att lata de kvinnor, som under barnens tidiga uppvaxtar
stannar i hemmet och sjilva vardar sina barn, tillgodoridkna sig pensionsar
for ATP. Det blir da naturligt att betrakta de barnavardande aren som en
lika vésentlig samhillsinsats som den kvinnorna gor i forvirvslivet. Det kan
vara svart for en kvinna som vardar minderariga barn i hemmet att nd upp
till de 30 intjidnade pensionsar, som ar nodviandiga for erhallande av full
pension i ATP. Det ar ett berittigat 6nskemal fran moderns sida att medan
barnen ar sma, kunna om hon si onskar, avsta fran forvarvsarbete for att
i stillet d4gna sig at deras vard. Pensionssystemet bor inte driva henne att i
sddana fall skaffa sig forviarvsarbete. Mojligheter bor darfor skapas for
henne att forvirva pensionsritt dven under den tid da hon vardar minder-
ariga barn i hemmet.

En enligt vir mening tinkbar metod ar att man later kvinna med minder-
ariga barn intjina pensionsar utan att tillforas pensionspoiing. Detta kunde
ske sdlunda att varje helt inkomstlost 4r, varunder modern i hemmet vardar
barn under 10 ar, riknas sisom ett halvt pensionsar for henne. Dock skulle
hon pa sa sitt kunna intjina maximalt 10 pensionsar.

I och for sig kunde det ha varit naturligare att rikna med varje vard-
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nadsar sdsom ett helt pensionsgivande ar. Med héansyn till att det har géiller
ett helt nytt system och att erfarenhet kan behdva insamlas for ytterligare
overviagande av fragan, har vi dock funnit det angeléget att ga fram med viss
forsiktighet.

Kvinnans forbéttrade pensionsforméaner skulle givetvis innebédra en 6kad
belastning pa pensionssystemet i dess helhet. Den uppkomna 6vervéltringen
skulle emellertid i princip inte skilja sig fran sidan som redan férekom-
mer i andra sammanhang.»

Gillande bestimmelser m. m.

Lagen om forsikring for allmén tilliggspension triddde i kraft den 1
januari 1960. Reglerna om tilliggspensionering finnes numera i lagen om
allmén forsikring. Tilliggspensioner borjade utgivas ar 1963.

Tillsammans med folkpensioneringen skall tilliggspensioneringen tillfor-
sikra alla forvarvsarbetande ritt till alders-, invalid- och familjeskydd av-
vagt i férhallande till den tidigare arbetsinkomsten.

Ratt till tilliggspension kan forvarvas av svensk medborgare och av hir
mantalsskriven utlinning. Tilldggspension grundas pa arbetsinkomst, som
forvarvas i dldern 16—65 ar, i vad den arliga arbetsinkomsten ligger mellan
4 000 och 30 000 kronor riaknat i 1957 4rs penningviarde. Den pensionsgrun-
dande inkomsten beriknas p& grundval av taxeringen till statlig inkomst-
skatt.

I likhet med folkpensionen skall tilliggspensionen vara virdebestindig.
Aven de namnda inkomstgranserna skall folja dndringar i prisnivan.

Alderspension, som bérjar utgd vid 67 ars alder, utgor 60 % av den ge-
nomsnittliga pensionsgrundande inkomsten under de 15 bista aren. For full
alderspension fordras i inledningsskedet 20 pensionsgrundande &r, vilket
krav successivt hojes till att avse 30 ar. Jimte folkpensionen kommer full
4lderspension frén tilliggspensioneringen att i stort sett motsvara tvéa tredje-
delar av hela arbetsinkomsten. Tilliggspensioneringens alderspension kan
uttagas fran 63 ars alder, varvid pensionen minskas pa visst siitt. Den som
vintar med att ta ut pensionen till efter 67 ar far 4 andra sidan en viss hoj-
ning av pensionen.

Fortidspensionen limnas till den, vilkens arbetsférméaga pa grund av in-
validitet 4r nedsatt med minst hilften. Vid forlust av arbetsformagan utgar
hel fortidspension med samma belopp som vederborande skulle erhéalla i
alderspension fran 67 ars alder.

Familjepensionen utgores av dnkepension och barnpension. Ankepension
utgar forutsatt att dktenskapet ingétts senast dd mannen fyllde 60 ar och
att det varat i minst fem &r. Har makarna gemensamma barn, utgir dock
inkepension oavsett om dessa forutsidttningar foreligger eller ej. Barnpen-
sion utgar di den avlidne efterlamnar barn under 19 ar. Tilliggspensione-
ringens familjepension motsvarar en viss del av den tilliggspension, som
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den avlidne uppbar eller skulle ha erhallit om han blivit invalid, ndmligen
for en efterlevande (#inka eller barn) 40 %, for tva efterlevande (éinka och
ett barn eller tvA barn) 50 % o.s.v. For fem eller flera efterlevande utgar
80 % av den avlidnes tilliggspension.

I likhet med folkpensioneringen finansieras tilliggspensioneringen enligt
ett fordelningssystem, dock endast med avgifter och séledes utan tillskott
av skattemedel; inom tilliggspensioneringen uppbygges vidare en betydande
fond, allminna pensionsfonden. P4 inkomst av anstillning erlégges kollek-
tiv arbetsgivaravgift. PA inkomst av annat forvirvsarbete erligges egenav-
gift, vilken beniimnes tilliggspensionsavgift. Samma uttagsprocent tillam-
pas for arbetsgivaravgift och tilldggspensionsavgift.

Ritt till tilliggspension har bérjat intjénas och avgifter erlagts fran och
med ar 1960.

Sasom framgar av det sagda grundas ritt till pension pa inkomst av for-
viirvsarbete. Virdet av en husmoders arbete i hemmet grundar alltsd icke
riatt till pension. Pensionsutredningen anforde i denna fraga i sitt ar 1950
avgivna betiinkande (SOU 1950:33) bland annat:

Trots att vissa skil kunna anforas till forman fér en hustrupension av hir
angiven art, ir utredningen icke beredd att for nérvarande fororda inforan-
det av en dylik pension med hinsyn till den férdyring av forsakringen detta
skulle medfora. Utredningen vill emellertid betona att det i detta fall icke
ir friga om ett principiellt avstindstagande. Hir ror det sig endast om en
avvigning pa kostnadsplanet utan betydelse for det tekniska systemet som
sidant. Utredningen vill diarfér sluta behandlingen av fragan om husmod-
rars pensionering med en rekommendation till dem, som av olika anled-
ningar komma att taga stéllning till utredningens forslag, att uppmirk-
samma detta sporsmal.

1 motioner till 1961 drs riksdag yrkades att fragan om sjélvstindig pen-
sionsriitt for hemarbetande husmodrar skulle utredas. Motio-
nerna avslogs i enlighet med vad andra lagutskottet i utldtande nr 56 hem-
stillt. Utskottet anforde:

Sasom motionirerna papekat ar fragan svarlost och inrymmer ett flertal
problem. Forst ma framhallas svérigheten att s&vil i allméinhet som i det
enskilda fallet gora en rittvisande uppskattning i penningar av viardet av
husmodrars arbete i hemmet. Sasom grund for pensionsberikningen synes
en sidan uppskattning nédviindig. Vidare bor understrykas, att en even-
tuell pension till husmodrar liksom annan ATP-pension i princip maste
vara avsedd att ersidtta inkomstbortfallet nir den férsikrade drar sig till-
baka fran arbetslivet. Att inom ett obligatoriskt pensionssystem bestimma
generell pensionsélder for hemarbetande husmddrar, dven om variationer in-
om vissa grinser skulle kunna téinkas, synes svirligen kunna ske. Hirtill
kommer problemet med avgifterna for en sddan pensionering. Dessa skulle
komma att drabba familjens kontantinkomster, d. v.s. regelmiissigt makens
arbetsfortjinst bland annat under den tid dia i minga fall familjens kost-
nader for barnens underhall och uppfostran ir stora. Att obligatoriskt aligga
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sddan avgiftsbetalning synes varken lampligt eller genomforbart. For de
flesta familjer, i synnerhet barnfamiljerna, méste det framstd som mera
angeliget att kunna disponera storre del av mannens arbetsfortjanster under
den aktiva aldern #n att bygga pa alderstryggheten utéver de férmaner som
familjen ar tillférsikrad genom folkpensioneringen och mannens ATP-
pension.

Aven om skl kan anféras fér motioniirernas yrkande finner sig utskottet
p& grund av det anforda icke kunna bitriada motionsyrkandet. I samman-
hanget vill utskottet erinra om att mgjlighet att genom frivillig forsikring
avigabringa sjilvstindig pensionsriitt for hemarbetande husmédrar finnes
s&vil genom pensionsstyrelsens frivilliga forséikring som genom enskild pen-
sionsforsidkring.

Aven 1962 drs riksdag hade i anledning av motioner att ta stillning till
fragan om sjilvstindig pensionsritt for hemarbetande husmédrar. Ett av
onskemdlen i motionerna var att det matte beredas mdojlighet for husmod-
rar att tillgodorikna sig pensionspoing for tid, da de limnat sitt forvarvs-
arbete for att taga vard om sina minderariga barn. Dessa gratispoing skulle
medféra ritt till sdvil fortidspension som alderspension.

Andra lagutskottet, som betriffande gratispoing till dem som bedriver
studier eller annan utbildning eller undergar virnpliktstjénstgoring uttalade
att detta innebar ett avsteg fran den inom tilliggspensioneringen grundlig-
gande principen om férvirvsinkomst sasom forutsittning for pension, an-
forde i sitt av riksdagen godkiinda utldtande nr 27 angiende ovannimnda
6nskemal:

I stort sett samma betéinkligheter som anférts mot forslaget om gratis-
poédng for dem som pa grund av studier m. m. gatt forlustiga pensionsposing
eller fatt 1ag sddan kan anféras mot en liknande anordning for husmédrar.
Det bor vidare framhallas, att det for ritt till hel alderspension kriivs endast
30 pensionsgrundande ar. Tack vare denna regel paverkas i allminhet inte
pensionens storlek fér en husmoder, som négot eller nagra ar avhaller sig
frAn forvirvsarbete. Utskottet finner dirfor inte skil bitrada forevarande
onskemal.

Ett annat onskemal var att en sjalvstandig pensionsriatt inom tillaggs-
pensioneringen skulle tilliggas hemarbetande husmédrar. I denna del in-
stimde andra lagutskottet i vad som uttalats i ovannidmnda utlatande
nr 56 ar 1961.

Aven 1963 drs riksdag hade i anledning av motioner att ta stillning till
frigan om sjilvstindig pensionsritt fér hemarbetande husmdédrar. Hirvid
anslét man sig till vad som uttalats vid behandling av frigan aren 1961
och 1962.

Vid 1964 drs riksdag vicktes motioner, dir det hemstélldes om provning
inom pensionsfoérsikringskommittén av mojligheterna att 1ata kvinna med
minderarigt barn intjina pensionsar utan att ha nigon inkomst. Under hén-
visning till att vad utskottet anfért under aren 19611963 angiende en
sjilvstindig pensionsritt for hemarbetande husmédrar i stort sett gillde
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dven forslaget om gratisar, avstyrkte andra lagutskottet i sitt av riksdagen
godkinda utldtande nr 57 dr 1964 motionerna.

Vid 1965 drs riksdag vicktes motioner med i huvudsak samma innebsrd
som de nu aktuella. Riksdagen fann att det inte sedan 1964 intriffat nagot
som kunde leda till en &ndrad bedémning av fragan, varfor motionerna
avslogs.

Utskottet

Andra lagutskottet behandlade under aren 1961—1963 fragan att till-
skapa en sjilvstindig pensionsritt inom tilliggspensioneringen fér hem-
arbetande husmédrar. I sina av riksdagen godkinda utlatanden i dmnet
framholl utskottet, att fragan var svarlost och inrymde ett flertal problem.
Hiér var frimst att mirka svarigheten att savil i allménhet som i det en-
skilda fallet géra en rittvisande uppskattning i penningar av virdet av
husmédrars arbete i hemmet, en uppskattning som féreféll erforderlig som
grund for pensionsberikningen. Vidare understroks att en eventuell pen-
sion till husmédrar, liksom annan tilliggspension, i princip maste vara
avsedd att ersiitta det inkomstbortfall som uppstar da den férsikrade drar
sig tillbaka fran arbetslivet. Att inom ett obligatoriskt pensionssystem be-
stimma en generell pensionsadlder fér hemarbetande husmédrar syntes,
dven om variationer inom vissa grinser skulle kunna tinkas, svérligen
kunna ske. Hirtill kom problemet med avgifterna fér en sidan pensione-
ring. Dessa skulle komma att f& bestridas av familjens kontantinkomster,
d. v.s. regelmissigt av mannens arbetsfértjéanst bland annat under den tid
da i ménga fall familjens kostnader fér barnens underhall och uppfostran
var stora. Att obligatoriskt aligga siddan avgiftsbetalning syntes varken
lampligt eller genomforbart. For de flesta familjer, i synnerhet barnfamil-
jerna, méste framstad som mera angeliget att kunna disponera storre delen
av mannens arbetsfértjinster under den aktiva Aldern #n att bygga pa
alderstryggheten utéver de formaner som ér tillférsikrade familjen genom
folkpensioneringen och mannens tilléiggspension. Aven om skiil kunde an-
foras fér motionirernas yrkande, fann sig utskottet pa grund av det an-
forda icke kunna bitrada motionsyrkandet. I sammanhanget ville utskottet
erinra om mdjligheten att genom frivillig férsiikring savil i den frivilliga
statliga pensionsférsikringen som hos annan férsikringsinrittning Aviiga-
bringa sjilvstéindig pensionsritt fé6r hemarbetande husmédrar.

Vid 1962 ars riksdag provades diirjimte fragan om att bereda mojlighet
for husmdédrar att tillgodorikna sig pensionspoing da de limnat sitt for-
viirvsarbete for att taga vird om sina minderariga barn. Utskottet anférde
i denna del, att inférande av gratispoiing innebar ett avsteg fran den inom
tilliggspensioneringen grundliggande principen om férvirvsinkomst som
forutsittning for pension. Vidare framhélls att det for ritt till hel alders-
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pension kravdes endast 30 pensionsgrundande &r. Tack vare denna regel
paverkades i allminhet inte pensionens storlek fér en husmoder som nagot
eller nigra ar avholl sig fran forvirvsarbete. Med hénsyn till det anférda
fann utskottet icke skil bitrida nskemaélet om gratispoing.

Aven i de nu aktuella motionerna upptages fragan om de hemarbetande
kvinnornas pensionsritt. Enligt motionirerna boér mojlighet skapas for
kvinna med minderarigt barn i hemmet att intjéna pensionsar pa grund av
vardnaden om barnet. I motionerna hemstilles om utredning och forslag
i fragan.

Under aren 1964 och 1965 avslog riksdagen motionsyrkanden av samma
inneb6rd som det fdorevarande under motivering att vad andra lagutskottet
tidigare uttalat om sjalvstindig pensionsratt for hemarbetande husmaédrar
i huvudsak gillde jamvil detta forslag.

Utskottet kan icke finna att sedan fjolaret intriffat nagot som kan leda
till en dndrad bedomning av forevarande fragor. Utskottet far darfér hem-
stélla,

A. att forevarande motioner, 1:574 och 11:698, savitt nu ar
i fraga, icke matte foranleda nagon riksdagens atgird.

Utskottet far dessutom hemstilla,
B. att férevarande drende métte foretagas till avgérande
efter allenast en bordliggning.

Stockholm den 29 mars 1966
P3 andra lagutskottets vignar:

AXEL STRAND

Vid detta drendes behandling har ndrvarit

frdn f6rsta kammaren: herrar Strand*, Lars Larsson, Eric Carlsson*,
Edstréom, Erik Filip Petersson*, Wanhainen, Hogstrom och Blomquist;

frin andra kammaren: herr Anderson i Sundsvall, fru Ekendahl*,
herrar Gustavsson i Alvesta, Fredriksson, Ringaby, Carlsson i Goteborg,
Jonsson* och fru Skantz.

# Ej narvarande vid utldtandets justering.

Reservationer

Vid utskottets hemstillan under A.
1. av herrar Edstrom, Erik Filip Petersson, Blomquist, Anderson i Sunds-
vall, Ringaby och Jonsson, vilka ansett,

a) att det avsnitt i utskottets utldtande, som borjar 4 s. 6 med orden »Ut-
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skottet kan icke» och slutar med orden »av férevarande fragor», bort er-
sattas med text av foljande lydelse:

»Enligt utskottets mening &r de hemarbetande kvinnornas stillning i
pensionssystemet icke tillfredsstidllande. En 10sning, som ger dessa kvin-
nor mojlighet till en pensionsforstiarkning, skulle 6ka deras trygghet pa
alderdomen och alltsd innebira en betydelsefull social vinning. Utskottet
ar icke berett att nu ta stillning till vilken 16sning som #r den ldmpligaste.
Fragan bor dirfor bli foremal for en forutsattningslos utredning. Denna bor
lampligen verkstillas av pensionsforsikringskommittén. Utskottets utta-
lande synes bora bringas till Kungl. Maj:ts kéinnedom.»

b) att utskottet bort hemstilla,

»1) att riksdagen i anledning av férevarande motioner,
1:574 och I1:698, savitt nu ar i fraga, matte i skrivelse till
Kungl. Maj:t sdsom sin mening giva Kungl. Maj:t till kéinna
vad utskottet anfort, samt

2) att forevarande motioner, 1:574 och I1:698, savitt nu
ar i fraga, i den mén de icke kan anses besvarade genom
vad utskottet under 1) hemstillt, icke méatte foranleda na-
gon riksdagens atgird.»

II. av herrar Eric Carlsson och Gustafsson i Alvesta.



