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Nr 33

Utldtande i anledning av vickta motioner om slopande av kravel
pa bestillningsblankett for erhdllande av fria likemedel.

Andra lagutskottet har till behandling foérehaft tva inom riksdagen vickta,
till lagutskott hanvisade motioner, nr 573 i forsta kammaren av herr Enars-
son m. fl. samt nr 717 i andra kammaren av froken Wetterstrom m. fL.

I motionerna, vilka ir likalydande, har hemstallts, »att riksdagen i skri-
velse till Kungl. Maj:t ville anhilla, att kravet pa bestillningsblankett for
erhallande av fria likemedel borttages och att denna fraga utbrytes ur
1961 ars sjukforsikringsutrednings utredningsarbete for att snabbare kun-
na genomforas».

Betriffande de skil motionirerna anfort till stéd for sina yrkanden far
utskottet, i den man redogorelse hirfér inte limnas i det foljande, hdnvisa
till motionen I1:717.

Gillande bestimmelser

Den allminna forsikringen tillerkinner medborgarna ritt till ersittning
for likarvard. For de likemedel, som ordineras av likare, utgir ersittning
sasom en till forsikringen ansluten sarskild forman. Reglerna héarom ar
upptagna i férordningen den %4 juni 1954 (nr 519) angdende kostnadsfria
eller prisnedsatta likemedel. Likemedel, vara recept utfirdats av likare,
tillhandahalles 4 apotek i vissa fall kostnadsfritt, i andra fall till nedsatt
pris. Forsikrad, som lider av lingvarig och allvarlig sjukdom, har ratt att
utan kostnad erhalla likemedel under de nirmare forutsiattningar, som
angives i kungdrelse den 4 juni 1954 (nr 520) med férteckning éver kost-
nadsfria likemedel. 1 denna forteckning har upptagits dels vissa sjukdomar,
dels de likemedel, som vid varje angiven sjukdom far utlamnas kostnads-
fritt.

De nirmare foreskrifterna for tillimpningen av bestimmelserna rorande
likemedelsformanerna finns intagna i kungérelse den 3 december 1954 (nr
735) med tillimpningsforeskrifter till forordningen den 4 juni 1954 (nr 719)
angdende kostnadsfria eller prisnedsatta likemedel. 1 avseende pa de kost-
nadsfria likemedlen stadgas héri bl. a. féljande.

Likaren skall som regel forskriva (ordinera) det kostnadsfria likemed-
let pa en sirskild receptblankett, ett s. k. likemedelskort. Pa kortet skall
anges det hogsta antalet ganger, som likemedlet fir utlimnas fran apotek
(hogsta antalet expeditioner). For att likemedelskortet skall vara giltigt

8208 66 Bihang till riksdagens protokoll 1966. 9 saml. 2 avd. Nr 33



92 Andra lagutskottets utlitande nr 33 dr 1966

&

maste den forsikrade vinda sig till sin forsikringskassa, som skall forse
kortet med bevis om att den forsiikrade ar berattigad till kostnadsfria like-
medel. Vidare skall kassan tillstilla den forsikrade s. k. bestdllningsblanket-
ter till det antal, som motsvarar det av likare angivna antalet expeditioner.
Da sadan beslillningsblankett limnas till apoteket och likemedelskortet
samtidigt foretes, utlimnas likemedlet utan kostnad for den forsidkrade.

I bradskande fall kan kostnadsfritt likemedel erhallas utan likemedels-
kort och bestillningsblanketter. Likaren skall i sadant fall pa receptet vits-
orda att det ar fraga om ett bradskande fall samt laimna de uppgifter, som
skulle ha limnats, om foreskriven blankett anviants. Mot sadant recept far
likemedlet utlimnas kostnadsfritt endast en gang.

Ett lakemedelskort ir giltigt under ett ar fran utfirdandet. Den som ar
bosatt utomlands kan erhalla likemedel kostnadsfritt endast under tid,
da han vistas i Sverige.

Forsiakringskassa gor noteringar om de likemedelskort, som av kassan
forsetts med bevis. Nytt likemedelskort till samma person betriffande
samma likemedel eller till sammansittningen 6verensstimmande likemedel
far kassan sedan inte forse med bevis forridn det tidigare likemedelskortet
aterlamnats. Kassan kan emellertid gora undantag fran denna regel om sar-
skilda skal foranleder dartill.

Tillkomsten av reglerna om likemedelskort m. m.

Genom beslut av 1953 drs riksdag godkiandes forslag av Kungl. Maj:t av-
seende huvudgrunderna for en likemedelsreform. En sdrskild utrednings-
man fick hirefter i uppdrag att utreda och framligga forslag rérande den
nirmare utformningen av reformen. Utredningsmannens forslag (stencile-
rat), som framlades i december 1953, kom i det stora hela att ligga till grund
for den nu géallande ordningen.

Utredningsmannen upptog i sitt forslag till provning ett av medicinal-
styrelsen tidigare framfort forslag, att sarskilda ldikemedelskort skulle ut-
firdas for patienter med sjukdom som berattigade till kostnadsfria like-
medel. Kortet skulle vara avfattat som recept och gilla sasom sadant, och
med kortet skulle sammanhiftas ett antal rekvisitionsblanketter, som skulle
avlamnas vid rekvisition av likemedel och gélla sasom apotekets verifika-
tion. Av kontrollskal foreslogs, att kortet for att bli giltigt skulle pastamp-
las i den sjukkassa, diar vederbérande vore sjukforsakrad, varvid kassan
skulle gora erforderlig anteckning i sina registerhandlingar. Pastamplingen
skulle enligt forslaget i forekommande fall kunna ske i sjukkassa pa vis-
telseorten efter forfragan hos hemortssjukkassan. Ordningen med liake-
medelskort syntes vara en praktisk 16sning av receptfragan for kroniskt
sjuka, som vore berittigade till kostnadsfria lakemedel. Lakemedelskortet
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kunde iven anvindas for en mera restriktiv reglering av forbrukningen av
visst eller vissa likemedel for s.k. kvalificerade sjukdomar, t.ex. i friga
om de likemedel, som enligt forslaget skulle tillhandahallas kostnadsfritt
vid kronisk, deformerande ledgangsreumatism.

Departemenstchefen, som i det stora hela godtog utredningsmannens for-
slag rorande det administrativa forfarandet, anforde i proposition nr 163 till
1954 drs riksdag med forslag till forordning angaende kostnadsfria eller
prisnedsatta likemedel m. m. bland annat foljande.

Vad angar likemedelskorten har systemet hirmed allmint forordats i
remissyttrandena. Enligt min mening bor sddana kort komma till anvand-
ning i samtliga fall, diar kostnadsfria likemedel skall utgd. Undantag bor
dock kunna goras for bradskande fall, dar kortets stimpling i sjukkassan
skulle valla alltfér stor tidsutdrikt. Att sdsom pa nagot hall ifrigasatts
ordna mojlighet till efterregistrering av ett likemedelskort i nyssnamnda
fall synes mig ej pékallat. I de bradskande fallen synes ett vanligt recept
kunna utfirdas, eventuellt samtidigt med ett likemedelskort avseende de
ej omedelbart behovliga likemedelsexpeditionerna.

Nir det giller de kostnadsfria likemedlen kommer i enlighet hirmed
fragan angdende kontrollen 6ver att receptmottagaren ar berattigad att ut-
fa likemedel gratis att 16sas genom sjukkassornas kontroll vid stiamp-
lingen av likemedelskorten. 1 Gvriga fall synes, sasom utredningsmannen
foreslagit, erforderlig kontroll kunna ske genom att vederborande anmodas
forete det forsikringsbesked, som sjukkassorna torde komma att tillstalla
medlemmarna, eller — om han tillhor kategorien formansberittigade utan-
for sjukforsikringen — uppgiva var han ir anstilld, eventuellt med en
efterfoljande telefonkontroll hos arbetsgivaren. I likhet med utrednings-
mannen anser jag emellertid, att kontroll endast bér ske, da sirskild an-
ledning finns att antaga att vederbérande ej ar formansberattigad. Denna
kontroll bér enligt min mening foretagas hos likaren och icke pa apoteket,
dar den for ovrigt manga ginger av praktiska skil ej skulle vara mdjlig
att utfora. Diaremot bor i enlighet med vad utredningsmannen foéreslagit
pa apoteken kontrolleras huruvida och i vad man likemedlet ar kostnads-
fritt eller foremal for prisnedsittning. Lampligt synes vara att likaren
markerar detta antingen pa receptet eller genom val av speciellt recept-
formulér.

Andra lagutskottet hehandlade propositionen i sitt utlitande nr 37 ar
1954. Utskottet gjorde inte nagot sarskilt uttalande savitt avser de foreslag-
na likemedelskorten.

Ar 1957 tillkallade chefen for socialdepartementet en utredning for éver-
syn av likemedelsrabatteringen. Utredningen, som framlade sitt betinkande
ar 1959 (SOU 1959:43), anforde, att ett av de huvudkrav, som borde stillas
pa systemet fér tillhandahéallande av likemedelsformanerna, var, att det
administrativa arbetet for likare, apotek och myndigheter skulle inskrinkas
si langt det dr mojligt.

Utredningen anforde betriaffande fortjianster och brister i det radande
systemet foljande i fraga om allmiinhetens tillgang till lakemedelsforméaner-
na.
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Det nuvarande systemet har inneburit minsta méjliga omgang for allméan-
heten, vilken — i vad géaller prisnedsattningen — erhéaller formanen direkt
vid besoket pa apoteket. Endast i fraga om likemedelskorten har reformen
pafordrat atgarder fran allminhetens sida utéver det eller de besok pa apo-
teket, som dnda erfordras, i det att lakemedelskorten skola foretes i sjuk-
kassa for erhallande av giltighetsbevis. I regel torde sadant foreteende erfor-
ras en till nagra fa ganger per ar. Ordningen har for 6vrigt for allménheten
skapat mojlighet att begrinsa antalet ldkarbesok i det att likemedelskorten
kunna avse flera expeditioner av likemedel dn ett vanligt recept, &ven om
detta itererats.

Utredningen fann, att den kostnadsfria likemedelsformanen borde kunna
administreras pa i huvudsak samma satt som dittills. Vissa bristfalligheter
funnos men dessa synes enligt utredningens mening kunna avhjilpas ge-
nom séarskilda atgarder inom ramen for vad som hittills tillimpats. Lakares
forskrivning av kostnadsfria likemedel borde dven i fortsdttningen ske ge-
nom utfirdande av likemedelskort. Rorande utredningens o6verviganden i
detta arende hanvisas till betankandet, SOU 1959:43 s. 123.

Vid remissbehandling av betdnkandet framkom sa delade meningar an-
gaende utredningens forslag, att Kungl. Maj:t inte ansag det mojligt att
foresla dndrade regler utan ytterligare bearbetning av materialet. Denna
bearbetning har anfortrotts 7961 ars sjukférsdkringsutredning. Enligt di-
rektiven bor denna med det tidigare utredningsarbetet och remissmaterialet
som utgangspunkt séka finna vigar for en 16sning av foreliggande problem.
I adminstrativt hanseende bor efterstriavas att arbetet for likare, apotek
och myndigheter inskriankes s& mycket som mojligt och att allménheten
far tillgang till lakemedelsférmanerna utan stérre omgang.

Motionerna

I motionerna anfores bland annat f6ljande.

Sarskilt pa landsbygden kan det betyda en avsevard omgang att patien-
ten skall vara tvungen att anskaffa bestillningskort. Detta kunde vara mo-
tiverat, innan man hade naigra erfarenheter om Ilikemedelsformanernas
verkningar. Nagon tendens till missbruk av likemedelskorten torde dock
icke ha kunnat pavisas under de ar som gatt efter inférandet av denna for-
man. Den sarskilda kontroll som bestidllningsblanketten innebér torde dér-
for icke vara erforderlig, och blanketten torde kunna slopas. Om likeme-
delskorten bevaras vid apoteken i stillet for att som nu insandas till sjuk-
kassan, kan kontrollen skoétas genom befintliga organ (apoteksvisitationer
och -inspektioner). Hartill kommer den verifikationsgranskning som redan
nu adger rum i riksforsakringsverket.

I samband med denna andring bor ocksa utformningen av likemedels-
kortet goras till foremal for en oversyn. Sjukforsikringens likemedelsfor-
maner ar for narvarande under utredning i 1961 ars sjukforsikringsutred-
ning. Den detalj i administrationen av likemedelsférmaner som den i denna
motion foreslagna forandringen utgor, dr en sidan forenkling som bor
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kunna brytas ut ur utredningens arbete for att snabbt kunna genomforas.
Det skulle betyda en avsevird liattnad for manga av de sjukforsakrade,
framfor allt for dem som &r bosatta pa landsbygden, och dirjamte en icke
obetydlig forenkling av sjukkassornas administration med darav foljande

besparing.

Utskottet

Enligt forordning av ar 1954 utlimnas likemedel i vissa fall med rabatt
och i vissa fall kostnadsfritt. Betriffande utlamnandet av de kostnads-
fria likemedlen giller foljande tillimpningsforeskrifter. Vederbérande la-
kare skall forskriva likemedlet & siirskild receptblankett, s. k. likemedels-
kort. Pa kortet skall angivas hur manga expeditioner som avses med for-
skrivningen. Den foérsikrade skall dérefter uppvisa likemedelskortet hos
forsikringskassan, som utlimnar bestillningsblanketter motsvarande antalet
tillatna expeditioner. Den forsikrade kan sedan utfi likemedlet kostnads-
fritt & apotek om han avlamnar en bestéllningsblankett.

Forevarande motioner syftar till ett férenklat forfarande for utlimnan-
de av kostnadsfria likemedel. I motionerna yrkas, att kravet pa bestéillnings-
blankett skall slopas samt att fragan diarom skall utbrytas ur det utrednings-
arbete, som bedrives av 1961 ars sjukforsikringsutredning, for att for-
slaget snarast skall kunna genomféras. Motioniirerna anser att likemedels-
korten bor kunna bevaras vid apoteken i stillet for att som nu, i sam-
band med erhallandet av bestillningsblankett, uppvisas hos forsikrings-
kassan. Vidare framhélles i motionerna, att det sidrskilt pad landsbygden
kan innebira en avseviard omgang for den forsakrade att anskaffa bestill-
ningsblankett innan han kan erhalla likemedlet pa apotek.

I sjukférsikringsutredningens uppdrag ingar fragan om utformningen
av likemedelsformanerna. Enligt direktiven bor i administrativt hinseende
efterstriavas att arbetet for likare, apotek och myndigheter inskrinkes si
mycket som mojligt och att allmanheten far tillgang till likemedelsforma-
nerna utan storre omgang.

Enligt vad utskottet inhamtat har sjukférsikringsutredningen uppmirk-
sammat den av motioniarerna vickta fragan. Vidare har upplysts, att ut-
redningen under innevarande ar kommer att slutfoéra sitt arbete savitt
avser likemedelsformanerna. Utskottet forutsatter, att alla mojligheter kom-
mer att tillvaratagas att forenkla det administrativa forfarandet och att
dirvid frigan om slopande av kravet pd bestillningsblanketter blir fore-
mal for overvigande. Med hinsyn till det anforda torde nigot riksdagens
initiativ i anledning av motionerna icke vara erforderligt. Utskottet far dar-

for hemstilla,
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att forevarande motioner, 1:573 och 11:717, icke matte foran-
leda nagon riksdagens atgérd.

Stockholm den 22 mars 1966

Pa andra lagutskottets vagnar:

AXEL STRAND

Vid detta drendes behandling har ndrvarit

fran forsta kammaren: herr Strand, fru Carlqvist*, fru Hamrin-Tho-
rell*, herr Lars Larsson, fru Nilsson*, herrar Eric Carlsson, Edstrom och
Hibinette*;

frAin andra kammaren: herrar Rimmerfors, Bengtsson i Varberg, Fred-
riksson, Edlund, Johansson i Skérstad, Carlsson i Goteborg, Jonsson och fru
Skantz.

* Ej nirvarande vid utlatandets justering.
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