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Nr 29

Utldtande i anledning av vickta motioner om studiesociala dtgdr-

der i vissa fall.

Andra lagutskottet har till behandling forehaft tva inom riksdagen vickta,
till lagutskott hinvisade motioner, nr 584 i forsta kammaren av herr Svan-
strém och herr Gustafsson, Nils-Eric, samt nr 711 i andra kammaren av herr
Rubin m. fl.

I motionerna, vilka ér likalydande, har hemstillts, »att riksdagen matte
i skrivelse till Kungl. Maj:t hemstédlla om skyndsamt foérslag till studie-
sociala atgarder for barn till medborgare, tjanstgérande utrikes i statlig eller
frivillig u-landshjalp, i enlighet med vad som i motionen angivits».

Motionerna

I motionerna anfores.

Enligt gillande bestimmelser saknar barn till svenska férédldrar, tjanst-
gorande i utvecklingsldnderna i statlig eller frivillig hjilpverksamhet, fri
skolmateriel och fria skolmaltider, forlangt barnbidrag — avseende under-
visning i grundskola — och studiehjalp.

Var mening dr att samhaillet pa alla siatt bér uppmuntra de medborgare
som tjanstgor i svensk utvecklingshjalp och stimulera till fortsatt rekryte-
ring genom att bl. a. underliatta utbildning och skolunderbyggnad for u-
landstjanstgorandes barn.

Med avsikt att kompensera de stora svéarigheter och ekonomiska besvar
som ofta ir forknippade med svenska barns undervisning och skolunder-
byggnad i u-linderna borde férlangt barnbidrag utbetalas i samma utstrack-
ning som for barn bosatta inom riket, lirobocker fritt fa rekvireras fran
hemlandet och, dir mdojligheter till ordnad skolundervisning ej forefinnes
pa forildrarnas tjanstgoringsplats, studier vid svenskt korrespondensinstitut
betalas av staten.

Gillande bestimmelser m. m.

Forlingt barnbidrag med 75 kronor i manaden utgir under lisaret till
barn éver sexton ar som deltager i undervisning i grundskola och vissa andra
skolor. Bidraget utgar endast for barn, som ér bosatt i riket. For studier vid
gymnasier och dirmed jamstillda liroanstalter utgar i princip studiehjilp
enligt studiehjdilpsreglementet. Studerande som péaborjar sina studier fore
det ar de fyller 21 ar kan under lisar erhalla dels de icke behovsprévade

Bihang till riksdagens protokoll 1966. 9 saml. 2 avd. Nr 29



2 Andra lagutskottets ulldlande nr 29 dr 1966

forménerna studiebidrag med 75 kronor i manaden jamte inackorderings-
tilldgg med 100 kronor i manaden eller resetilligg med 30-—75 kronor i
méanaden, dels inkomstprévat tilligg om hogst 75 kronor i manaden och
behovsprovat tilligg med maximalt samma belopp. Dérutéver finns mojlig-
heter till studielan. Studiehjalp utgar till svensk studerande och till annan
studerande som ar bosatt i riket. Vid studier utom riket kan svenska med-
borgare beviljas studiehjilp, dérest studierna icke med lika stor fordel kan
bedrivas vid svensk liroanstalt. Studiestédet &r emellertid endast avsett for
studier som motsvarar eller ir jimforbara med studier vid sidan svensk
laroanstalt dir studiehjélp kan utga enligt studiehjélpsreglementets bestam-
melser, t. ex. gymnasier, fackskolor, yrkesskolor. For studier i de nordiska
linderna galler sirskilda regler. Svensk medborgare ager for studier vid
liroanstalt under statlig tillsyn i nordiskt land uppbira studiehjilp pa sam-
ma villkor som for studier inom riket. Mojligheten for gymnasiestuderande
och likstéllda att erhalla studiehjilp for studier utanfér Norden var en nyhet
vid studiehjilpsreglementets inférande ar 1964. Studiemedelsférordningen
med tillhérande forfattningar, som reglerar stodet at universitetsstuderande
och andra dirmed jamstéllda, innehaller betriffande utlandsstudier i prin-
cip samma regler som studiehjilpsreglementet.

Brevskolestipendier utdelas vid studier med real-, student-, handelsgym-
nasie- eller ingenjorsexamen som mal. Stipendiesumman, som ir avsedd som
ett bidrag till kostnader for kursavgift, ir vid rena korrespondensstudier
hogst 300 kronor for lisar. I vissa andra fall &r maximibeloppet 450 eller
600 kronor.

Centrala studiehjilpsndmnden, som ér beslutande myndighet for studie-
stod vid studier i utlandet, har den 2 december 1965 behandlat fragan efter
vilka principer studiehjalp bér beviljas for elevs skolgang utomlands, da
féraldrarna ar eller har varit bosatta utomlands. Namnden har beslutat att
foljande riktlinjer skall tillampas efter prévning fran fall till fall:

Studiehjilp ma utga om godtagbara familjeskil kan aberopas for studier
utomlands. Detta bor anses vara fallet om fordldrarna pa grund av tjanst
eller ddrmed jimforlig omstiandighet ir bosatta utomlands och det ur vard-
nadssynpunkt kan anses otillfredsstillande att lamna eleven kvar i Sverige
for att hidr fullgéra sin skolgang vid t.ex. grundskola eller gymnasium.
Studierna utomlands skall motsvara studier i Sverige for vilka studiehjalp
utgar. Understiger foraldrarnas utlandsvistelse ett ar, bor studiehjalp ej
utga. Ej heller bor studiehjilp utga om eleven befinner sig i en alder som
overstiger den som normalt giller for studerande vid gymnasium.

I det fall fordldrarna kan anses ha emigrerat, bor det forutsittas, att det
studiestod, som finns att tillga i immigrationslandet, i forsta hand utgar till
eleven.

Har elev pébérjat studier utomlands under godtagbara omstindigheter
som avses har ovan, och foraldrarna senare aterflyttat till Sverige, ma stu-
diehjélp utgi for avslutning av de paborjade studierna om godtagbara skil
talar mot att utlandsstudierna avbrytes.
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1964 ars utlands- och internatskoleutredning m. m.

I 1963 ars statsverksproposition uttalade chefen for ecklesiastikdeparte-
mentet i samband med behandling av anslaget till svenska skolor i utlandet
(bilaga 10, punkt 103, s. 185), att det i ett lige da det framstir som onsk-
virt, att svenska medborgare beredes tillfalle att tjanstgora utomlands savil
inom olika internationella organisationer som i den direkta svenska hjil-
pen till andra linder borde overvigas, om icke statsmakterna skulle ataga
sig ett 6kat ansvar for utlandsskolorna. I detta sammanhang ansigs ocksé
behovet av svensk undervisning for barn till utrikesférvaltningens personal
bora beaktas. Hithérande problem borde enligt departementschefens upp-
fattning bli foremal for en nirmare utredning.

I ett antal inotioner vid 1963 ars riksdag uppmérksammades de utlands-
svenska barnens skolging. I ett motionspar foreslogs salunda utredning om
tillimpning av grundskolans principer pa utlandssvenska barns skolging.
Ett likartat utredningskrav aterfanns i en annan motion. I sitt av riksdagen
godkinda utlatande nr 208 forutsatte statsutskottet att den forebadade ut-
redningen rorande utlandsskolorna skulle komma till stand snarast mojligt
i form av en allsidig utredning rorande utlandssvenska barns skolgang bade
hemma och utomlands.

Enligt bemyndigande den 7 februari 1964 tillsattes 1964 drs utlands- och
internatskoleutredning. 1 direktiven till utredningen refereras inledningsvis
hur utredningsfragan vickts. Direfter anfores:

Bakom de hir angivna uttalandena och forslagen ligger det forhallandet,
att antalet svenskar, som tjanstgor eller studerar i utlandet, pa senare ar
Okat. Savil ett okat statligt engagemang i internationell verksamhet som
okade mojligheter for forskare, konstnirer och studerande till utlandsvis-
telse r att forvinta. Samtidigt torde exportindustrin komma att kriva ytter-
ligare personella insatser i utlandet. Aven om en viss rorelse i motsatt rikt-
ning férekommer i det att antalet svenska missionirer i vissa lander mins-

kar, synes det vara realistiskt att rikna med en 6kning av antalet utlands-
svenskar.

For narvarande utgar statsbidrag till ett femtontal svenska skolor i ett
tiotal lander i Europa, Afrika och Asien. Arsbidrag utgar till kostnaderna for
smaskollarartjanst med 8 500 kr., for folkskollirartjianst med 11000 kr.
samt for tva larartjanster vid en i Paris anordnad realskola med 15 000 kr.
for vardera tjansten. For ordinarie ldrare i Sverige ar begynnelselonerna i
ortsgrupp 5 for smaskolliarare ca 18 700 kr., for folkskolldrare ca 21 000 kr.
och for adjunkt ca 31 300 kr. Bidragets begriansade storlek i forhallande till
loneliaget i Sverige har medfort, att liararlonerna vid utlandsskolorna kom-
mit att ligga pa en liagre niva in i Sverige med minskade mdojligheter att for
langre tid forviarva kompetenta lirare som f6ljd. For den del av liararlonerna,
som inte tackes av statsbidraget, far skolornas huvudman helt svara. Hartill
kommer kostnader for lokaler, pedagogiska hjilpmedel, skolmaltider etc.
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Dessa kostnader tickes pa olika satt sisom genom bidrag fran svenska ut-
landsforsamlingar, bidrag fran svenska foreningar och féretag samt genom
terminsavgifter. De sistndmnda blir i manga fall mycket héga och kan for
foraldrar med genomsnittliga inkomster utgora ett hinder mot att utnyttja
den svenska skolan pa orten.

Det bor efterstriavas, att si manga svenska ungdomar i skolpliktig alder
som mojligt, dven de som till f6ljd av utlandsvistelse dr forhindrade att
dtnjuta grundskolundervisning i hemlandet, dir forildrarna sa 6nskar, utan
alltfor stora egna ekonomiska uppoffringar eller alltfér stora kostnader for
samhallet far tillfdlle till sidan undervisning pa sin bostadsort.

Mot bakgrunden av det anférda bor en utredning rorande de utlands-
svenska barnens skolgang nu komma till stind. For dndamalet bor siarskilda
sakkunniga tillkallas.

De sakkunniga bor forst kartligga det nuvarande och, savitt mojligt, det
narmast kommande behovet av sarskilda svenska skolor i utlandet samt
utrona, hur de nuvarande utlandsskolorna svarar mot dessa behov. Darvid
bor ocksa undersokas foraldrarnas beniagenhet att placera sina barn i veder-
borande lands skolvidsen och hur detta paverkar utlandsskolornas situation.
Dérigenom erhalles en utgangspunkt fér bedomningen av under vilka férut-
sattningar, i vilka former och i vilken utstriackning ett okat statligt stod till
utlandsskolorna kan vara erforderligt.

En grundliggande fraga vid denna bedémning ér vilka aldersgrupper
utlandsskolornas undervisning bor omfatta. Det kan antagas, att skolorna
pé olika orter i detta avseende maste organiseras olika, dven om det synes
vara onskvirt, att de i varje fall bér omfatta grundskolans 1ag- och mellan-
stadier. Vad hogstadiet betraffar foreligger praktiska svarigheter, nir det
galler att i en skola med begrinsat elevunderlag tillhandahalla ett tillfreds-
stillande antal valmojligheter mellan olika tillvalsgrupper. Viss undervis-
ning torde darfor inte alls i reguljar form kunna erbjudas eleverna vid en
utlandsskola. Det bor darfor overvigas i vilken omfattning det genom lirar-
ledd korrespondensundervisning, eventuellt i kombination med sirskilda
hjalpmedel, ar mojligt att bemistra dessa problem i likhet med vad som
sker exempelvis vid glesbygdshogstadierna.

En forutsittning for att utlandsskolorna skall fungera tillfredsstillande
ar att lararfragan l16ses. Utgangspunkten bor harvid vara att utlandsskolor-
nas liarare skall ha samma kompetens som motsvarande lararkategorier i
hemlandet. Fragan om anstillnings- och avloningsféormaner for liarare och
ovrig for den direkta undervisningen nédvandig personal vid dessa skolor
méste foljaktligen 6vervagas, varvid ocksa bor klarldaggas bl. a. vilken effekt
konstruktionen av de svenska socialforsiakringarna har for utlandsskolornas
personal.

Ytterligare en viasentlig forutsattning for en effektiv undervisning ar att
skolorna har tillgang till Andamalsenliga lokaler, undervisningsmateriel och
andra hjilpmedel. Grundskolans huvudmin erhiller statsbidrag till kost-
naderna for dessa andamal. De sakkunniga bor 6verviaga om statligt stod till
utlandsskolorna i dessa avseenden bor utga och i sa fall i vilken utstrick-
ning och pa vad sitt det bor ske. Aven skolsociala fragor bér uppméirksam-
mas, exempelvis skolmaéltider och skolskjutsar. — — —
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Utskottet

Studiesocialt stod kan efter provning fran fall till fall utgd vid studier
iaven utom riket. Studiehjialp kan exempelvis erhéllas om fordldrar till en
studerande pd grund av tjinst eller dirmed jamforlig omstindighet ar bo-
satta utomlands och det ur vardnadssynpunkt far anses otillfredsstillande
att lamna den studerande kvar i Sverige for skolgdng. Som allmint villkor
giller att studierna utomlands skall motsvara sddana studier som i Sverige
berittigar till studiehjalp.

Forevarande motioner syftar till en forbéttring av studiestédet for barn
vilkas forildrar tjinstgor utomlands i statlig eller frivillig u-landshjalp.

Det av motionidrerna aktualiserade sporsmalet dger samband med pro-
blemet om utlandssvenska barns skolgang i allménhet. Denna friga ar fore-
mal for utredning genom 1964 ars utlands- och internatskoleutredning. Ut-
redningen skall enligt sina direktiv bl. a. prova fragor som ror statligt stod
till lokaler, undervisningsmateriel och andra hjalpmedel. Aven skolsociala
frigor sdsom skolmaéltider och skolskjutsar skall uppmirksammas. Enligt
vad utskottet inhdmtat beriknar utredningen att slutféra sitt uppdrag inom
de nirmaste manaderna. P4 grund hirav och med hinsyn till de mojlig-
heter till studiesocialt stod som finns anser utskottet, att riksdagen inte nu
bor ta nagot initiativ i anledning av motionerna.

Med hénvisning till det anforda far utskottet hemstilla,

att forevarande motioner, 1: 584 och II: 711, icke matte
foranleda nagon riksdagens atgard.

Stockholm den 15 mars 1966

P& andra lagutskottets viagnar:

JOHN R. ANDERSON

Vid detta drendes behandling har ndrvarit

frin forsta kammaren: fru Carlqvist, herrar Kaijser#, Lars Larsson,
fru Nilsson, herrar Eric Carlsson, Erik Filip Petersson*, Hogstrom# och
Kilsmo;

frin andra kammaren: herrar Anderson i Sundsvall, Odhe*, Rimmer-
fors, froken Sandell#, fru Svensson, herr Ringaby, fru Skantz och herr
Elmstedt.

*) Ej nidrvarande vid utlitandets justering.

ESSELTE AD. STHLM 66
614623
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Foredragande departementschefen uttalade i proposition nr 163 dr 1954 bl. a.

Enligt min uppfattning dr systemet med visst karensbelopp férenat med av-
gjorda fordelar. Darmed kommer en mingd sméirre likemedelsinkép automa-
tiskt att undantagas fran rabatteringen, och det torde i dessa fall vanligen réra
sig om icke receptbelagda likemedel. Hiar forhindras alltsd en G6vergang till
receptkop. Karenssystemet ger vidare mojlighet till att genom en nagot higre
rabattsats bereda en stérre prisnedsédttning for dyrare lékemedel, varigenom de
mera behjiartansvirda fallen kan béttre tillgodoses.

Andra lagutskottet behandlade propositionen i sitt utldtande nr 37 och hade
darvid dven att taga stédllning till ett i motionen II: 646 framstillt yrkande att
karensbeloppet skulle helt slopas och att den merkostnad, som blev en f6ljd
hérav, finge uttagas genom férhojd sjukvardsersidttningsavgift, om den ej kunde
tdckas pa annat satt. Utskottet framholl hdrvid bland annat féljande.

Vid sin bedémning av fragan utgar utskottet fran att den av statsmakterna
vid 1953 ars beslut forutsatta kostnadsramen for reformen bor héllas. Harfor
talar savil statsfinansiella skdl som intresset av att begridnsa storleken av av-
gifterna till sjukvardsforsdkringen. Det dr vidare enligt utskottets mening onsk-
virt — ej minst med hédnsyn till att det hir ar fraga om en reform, vars verk-
ningar i olika hidnseenden det dr svart att i forvdg 6verblicka — att forsiktighet
iakttages vid utformningen av rabattsystemet i avvaktan pa praktisk erfarenhet
av reformens verkningar.

Systemet med karensbelopp dr forenat med bl. a. den vésentliga fordelen, att
det inom en given kostnadsram medger en hiogre rabattsats och séledes ger en
effektivare hjalp vid dyrare och for den enskilde mera betungande inkdép av
medicin. Kostnaderna for likemedelsreformen kommer vidare icke att belastas
med mindre lakemedelsinkdp av i allménhet ringa ekonomisk betydelse fér den
enskilde. Genom att dessa inkop undantages forbilligas dven administrationen
av reformen, varigenom en storre del av utgifterna for denna kommer att an-
vidndas for dess egentliga syfte. — — —

Vad nu sagts om systemets fordelar kan givetvis motivera endast ett tdmligen
lagt karensbelopp. Ett hogt karensbelopp far till f6ljd att kostnaderna for de
lakemedel, som pa grund av karensbeloppet ej rabatteras eller rabatteras alle-
nast i ringa man, kan bli alltfér kdnnbara for den enskilde. Ett karensbelopp
& tre kronor synes utskottet mot bakgrunden av de pa senare ar allmént ékade
realinkomsterna och de genom den allminna sjukférsékringen forbéttrade sjuk-
forménerna icke behéva mota avgorande betdnkligheter. P4 grund av vad ut-
skottet sdlunda anfort godtager utskottet darfor propositionens forslag i detta
hédnseende.

Riksdagen godkidnde utskottets utlatande.

Samma fraga har dven dérefter varit féremal for riksdagens behandling. Har
ma hénvisas till andra lagutskottets utlitande nr 38 ar 1956.

Motionsyrkanden om héjning av karensbeloppet har likasd behandlats av
riksdagen vid flera tillfdllen. I denna frédga hidnvisas till andra lagutskottets
utlatanden nr 11 ar 1963 och nr 5 dr 1964.

I direktiven till 1961 drs sjukférsikringsutredning anféres, att dnnu en del



Andra lagutskottets utlitande nr 30 ar 1966 3

sporsmal inom sjukférsikringens omrade kvarstar och att tiden nu &r mogen
for en dversyn av sjukforsdkringslagstiftningen i de delar, dir denna inte upp-
mirksammats under de senaste arens reformarbete. Vidare uttalas i direktiven,
att kommittén bor verkstilla en bearbetning av det betinkande angédende ldke-
medelsférmanerna som ar 1959 framlades av en sirskild utredning, varvid hu-
vudlinjen liksom tidigare bor vara, att medborgaren skall beredas skydd mot
att vid sjukdom betungas med alltfér stora utgifter for lakemedel, samtidigt
som systemet inrymmer méjligheter att hélla totalkostnaderna for ldkemedels-
formanerna pa en rimlig niva. Enligt direktiven star det utredningen fritt att
upptaga sidana spdrsmal som aktualiseras under 6versynen och som faller inom
ramen for de uppgifter som tillagts utredningen.

Fraga om medicinkostnaderna fér folkpensiondrerna var pa grund av vickta
motioner foreméal fér riksdagens bedémning &r 1963. I sitt av riksdagen god-
kinda utladtande i &mnet, nr 26 dr 1963, anforde andra lagutskottet bl. a.

1961 ars sjukfoérsikringsutredning har tillkallats for att verkstélla en 6versyn
av sjukforsikringen och dirmed sammankopplade fé6rmaner. Enligt direktiven
skall utredningen bl. a. underséka frdgan om hur ldkemedelsformanerna bér
utformas. Det stdr dven utredningen fritt att upptaga andra till sjukférsdk-
ringen hérande problem, som aktualiseras under arbetets géng.

Utskottet finner det ej limpligt eller mojligt att ur det pagaende utrednings-
arbetet till sirskild behandling utbryta de av motionédrerna aktualiserade spors-
malen. Det synes utskottet i stidllet mest d&ndamaélsenligt om de delar av sjuk-
forsikringen som kan anses i behov av ytterligare 6versyn behandlas i ett sam-
manhang.

Aven under ar 1964 var frdgan om medicinkostnaderna for folkpensionérerna
pa grund av vickta motioner foreméal f6r riksdagens bedémning. Utskottet an-
forde i sitt utldtande nr 35, att det ej fann anledning fradngd sin tidigare stdnd-
punkt. Vidare papekade utskottet att de é&ndrade bestimmelser rérande sjuk-
forsikringsférmanerna i stort, som kunde bli en f6ljd av sjukforsédkringsutred-
ningens allminna 6versyn, sannolikt kom att stdlla de av motiondrerna kriti-
serade reglerna i ny belysning. Det syntes utskottet erforderligt att frdgor om
folkpensioniirernas stillning omprévades mot bakgrund av det nya lédge som
salunda kunde uppkomma. Utskottet fann att de aktuella motionsyrkandena
borde forutsittningslost behandlas av 1961 ars sjukforsdkringsutredning.

Riksdagen bifoll utskottets hemstéllan.

Aven under fjolaret aktualiserades folkpensionédrernas medicinkostnader mo-
tionsvigen. I sitt av riksdagen godkinda utldtande mr 12 dr 1965 fann andra
lagutskottet ej anledning fradnga sin tidigare standpunkt.

Utskottet

Likemedelsformanerna regleras i forordningen om kostnadsfria eller pris-
nedsatta likemedel. Enligt férordningen limnas rabatt a likemedel som enligt
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lakarrecept utlimnas & apotek. Hirvid nedsittes det faststillda priset med hilf-
ten av det belopp, varmed priset Overstiger karensbeloppet tre kronor. Den som
lider av ldngvarig och allvarlig sjukdom kan i vissa fall fa av lékare ordinerade
likemedel kostnadsfritt.

I férevarande motioner hemstilles, att 1961 ars sjukforsidkringsutredning far
i uppdrag att utreda kostnaderna fér och mojligheterna att 1ata pensionirer,
som huvudsakligen har endast folkpensionsférmanerna att leva pa, komma i
dtnjutande av gratis medicin.

I direktiven till sjukférsikringsutredningen uttalas, att kommittén bor verk-
stilla en bearbetning av det betinkande angdende likemedelsférmanerna som
ar 1959 framlades av en sirskild utredning, varvid huvudlinjen liksom tidigare
bor vara, att medborgaren skall beredas skydd mot att vid sjukdom betungas
med alltfér stora utgifter for ldkemedel, samtidigt som systemet inrymmer
mdjligheter att hélla totalkostnaderna fér lékemedelsférmanerna pé en rimlig
niva.

Enligt vad som upplysts kommer sjukforsidkringsutredningen att slutféra sitt
uppdrag sdvitt angédr likemedelsfsrmanerna under innevarande &r. De indrade
bestdmmelser som kan bli en f£5ljd av utredningens forslag torde komma att
stélla det i motionerna aktualiserade problemet i ny belysning. Med hénsyn
hértill anser utskottet, att riksdagen inte bor taga nédgot initiativ i anledning
av motionerna. Utskottet fir dirfér hemstilla,

att férevarande motioner, I:24 och II: 43, icke méatte for-
anleda nagon riksdagens atgird.

Stockholm den 22 mars 1966

Pa andra lagutskottets vignar:

AXEL STRAND

Vid detta drendes behandling har néirvarit

fran f6rsta kammaren: herr Strand, fru Carlqvist*, fru Hamrin-Thorell*,
herr Lars Larsson, {ru Nilsson*, herrar Eric Carlsson, Iidstrém och Hiibinette*;

fran andra kammaren: herr Rimmerfors, fru Ekendahl, herrar Bengtsson
i Varberg, Fredriksson, Edlund, Johansson i Skérstad, Carlsson i Goteborg och
Jonsson.

*) Ej nidrvarande vid utlitandets justering.
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