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Nr 24

Utlatande i anledning av vickta motioner om samordning av pensions-
utbetalning och skattelikvid.

Andra lagutskottet har till behandling férehaft tvd inom riksdagen vickta,
till lagutskott hdnvisade motioner, nr 571 i forsta kammaren av herr Carlsson,
Harry, m. fl. samt nr 705 i andra kammaren av herr Hyltander m. fl.

I motionerna, vilka &r likalydande, har hemstéllts, “att riksdagen i skrivelse
till Kungl. Maj:t matte anhélla att sddana atgirder vidtages att folkpensionidrer
med B-skatt kan anvidnda den aktuella mé&nadens pension till skattelikviden”.

Betraffande de skél motiondrerna anfort till stéd for sin hemstillan far ut-
skottet, i den man redogorelse hirfor icke ldmnas i det féljande, hidnvisa till
motionen II: 705.

Gillande bestimmelser

Regler om inbetalning av skatt finnes i uppbérdsforordningen den 5 juni 1953.
Enligt dess 23 § forfaller skatt till betalning under uppbérdstermin. Uppbérds-
terminerna dr sex och infaller under tiden frdn och med den 6 till och med den
13 i manaderna mars, maj, juli, september, november och januari, dock att
uppbérd icke sker & son- eller helgdag. Skulle uppbordstermin bérja pa sén-
eller helgdag, skall uppbordsterminen i stéllet taga sin bérjan pa nistfoljande
vardag. Slutdagen forskjutes darvid i motsvarande mén. Arbetsgivare med
minst tva arbetstagare har ritt att inbetala egen och arbetstagares skatt senast
den 18 i den manad, under vilken uppboérdstermin infaller (53 § 1 mom). Det-
samma géller annan arbetsgivare betrdffande vilken ldnsstyrelsen, eller i stad
den lokala skattemyndigheten, s& férordnar. Uppbord av skatt sker genom post-
verket samt de penninginrédttningar, med vilka Kungl. Maj:t traffat avtal darom.

Arbetsgivare skall for arbetstagare ombesorja inbetalning av skatt, som inne-
hallits pa dennes 16n (52 §). I allménhet erldgger arbetsgivare preliminir B-skatt
och arbetstagare prelimindr A-skatt.

Enligt 1 § kungorelsen den 14 september 1962 ang. sdttet och tiden for utbe-
talning av pension enligt lagen om allmdn forsikring m.m. giller att sadan
pension (folkpension och tilliggspension) samt hustrutilligg och kommunalt
bostadstillagg utbetalas av riksforsdkringsverket. I den man riksforsikrings-
verket bestimmer ma foérmanen dock utbetalas av allmidn férsikringskassa.
Utbetalning skall i allménhet ske med anlitande av postverket. Utbetalning
genom riksforsidkringsverkets forsorg skall ske medelst pensionsanvisning eller,
om myndigheten sa finner lampligt, 6ver postgiro. I fraga om belopp, som
Bihang till riksdagens protokoll 1966. 9 saml. 2 avd. Nr 2}
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utbetalas medelst pensionsanvisning giller, att beloppet far lyftas tidigast den
15 i forfalloménaden. Om den dagen intriffar pd sén- eller helgdag eller lérdag
far beloppet dock lyftas nidrmast féregdende sdéckendag, som ej dr lérdag.

Enligt 4 § kungorelsen den 14 december 1962 angdende utbetalning av per-
sonalpensionsférmdn och pension enligt lagen om allmdn férsikring i vissa fall
giller i fraga om utbetalningstiden i sak samma regler som enligt ovanndmnda
kungorelse.

Tidigare riksdagsbehandling

Vid 1961 ars riksdag vicktes en motion, II: 69, vari yrkades, "att riksdagen i
skrivelse till Kungl. Maj:t matte anhdlla att Kungl. Maj:t vidtager sddana &t-
girder att utbetalningen av folkpensioner sammanfaller med uppbdrdstermi-
nerna”. Over motionen inhimtades yttrande frdn kungl. generalpoststyrelsen
och kungl. pensionsstyrelsen samt centrala uppbérdsnimnden. Innan en redo-
gorelse limnas for remissyttrandena ma betriffande gillande regler &r 1961
nimnas att uppbordsforordningens bestimmelser i forevarande hinseenden
var likalydande med de nu géllande samt att reglerna om utbetalning av folk-
pension och personalpensionsforméner skilde sig fran de nuvarande endast i sa
matto, att om den 15 i viss manad intrdffade p& sén- eller helgdag, ifrégava-
rande belopp fick lyftas forst nédstpaféljande séckendag.

Kungl. generalpoststyrelsen avstyrkte motionen och anférde.

Ett tillmotesgdende av det i motionen framférda onskemalet skulle f6r post-
anstalterna och skatteavdelningarna medféra betydande oldgenheter. En ut-
strickning av uppbordsterminen till den 15—16 skulle medféra stora pafrest-
ningar under dagar d& postkassorna redan nu ir hart belastade. De flesta folk-
pensionirerna himtar sin pension under de férsta utbetalningsdagarna. Under
de senaste &ren har mirkts en tydlig tendens till allt senare inbetalning av
skatter. Den tid som star skatteavdelningarna till buds for revision och redovis-
ning har déirigenom blivit allt kortare. Denna oldgenhet skulle ytterligare
accentueras, om uppbérdsterminen skulle senareldggas.

Vid olika tillfdllen har redan tidigare fr&n organisationer m. fl. framforts
onskemal om att uppbordstermin skulle omfatta &tminstone den 15 i uppbérds-
manad. Generalpoststyrelsen har alltid motsatt sig sddana forslag.

I sitt betinkande med forslag till vissa #ndringar i uppboérdsférfarandet,
del II (SOU 1952: 1), behandlade 1949 &ars uppbérdssakkunniga med anledning
av framforda férslag fragan om uppbdrdsterminernas forliggning. P4 sid. 273
uttalade de sakkunniga:

»Uppbérdsterminerna dro férlagda till dagarna den 6—den 13 i uppbords-
méanaderna. I flera yttranden och framstéllningar ha énskemal uttalats om att
uppbérdsterminerna skola infalla senare under de olika manaderna. Denna
fraga behandlades ingdende vid inférandet av det nya uppbdrdssystemet, dar-
vid det konstaterades att uppbordsterminerna med hinsyn till de postala arbets-
férhallandena icke utan svarighet kunde avslutas senare &n den 13. Frigan
har &nyo dryftats med representanter for generalpoststyrelsen. Det har dirvid
konstaterats, att om uppborden skulle avslutas senare &n nu ér fallet skatte-
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inbetalningarna skulle kollidera med bl. a. utbetalningarna av folkpensionerna.
Detta skulle féranleda en ur arbetssynpunkt synnerligen svédr belastning i
postkassorna. En forskjutning av pensionsutbetalningarna skulle i sin tur med-
fora att dessa utbetalningar skulle sammanfalla med andra stora, postverket
avilande arbetsuppgifter. De sakkunniga ha dérfér funnit sig forhindrade att
framligga forslag om dndrade tider for sjilva uppbérdsterminerna.”

Bortsett fran den tidigare nimnda tendensen till senare inbetalning av skatt
har inga dndrade forhallanden intrédtt sedan detta uttalande avgavs.

Ett tidigareliggande av utbetalningarna av folkpension skulle visserligen for
postverkets del vara littare att genomféra ur redovisnings- och revisionssyn-
punkt men olidgenheterna med hinsyn till arbetsbelastningen pa postanstalterna
skulle givetvis bli desamma.

Kungl. pensionsstyrelsen anforde.

Utsindningen till postanstalterna av fardigstidllda folkpensionsanvisningar
maéste ske i god tid fére forsta utbetalningsdagen. Det ddrmed férenade arbetet
pagar varje manad under nagra fa dagar, varvid sjilva utsindandet av huvud-
parten anvisningar som regel férsiggdr den 10 och 11. Trots denna koncentra-
tion av arbetet kommer ett ganska stort antal dodsfallsanméilningar, avseende
méanaden foére utbetalningsméanaden, pensionsstyrelsen till handa fran folkbok-
féringens ldnsbyraer alltfor sent for att utsindningen av anvisningar i sddana
fall skulle hinna stoppas. I medeltal utsindes varje ménad mer &n 500 folkpen-
sionsanvisningar fér personer som avlidit fére manadens ingéng och vilkas
dédsbon salunda inte dr berittigade att uppbédra pensionen. Ett relativt stort
antal av dessa anvisningar — ca 10 %o — féranleder obehorig utbetalning. Hela
antalet avlidna folkpensionirer dr i genomsnitt per ménad omkring 4 500.

Dessa siffror grundar sig pa en undersékning for tiden juli 1959—juni 1960,
som dven utvisar att antalet utsinda anvisningar fér personer, som avlidit
fére manadens borjan, i januari 1960 var ndgot mer &n 1100 och sadlunda dubbelt
s& stort som medeltalet. En starkt bidragande orsak hértill har uppenbarligen
varit att antalet arbetsdagar omkring manadsskiftet december/januari &r férre
in vid andra manadsskiften. Om den maénatliga utbetalningen av folkpensio-
nerna skulle tidigareldggas, méaste man rikna med en 6kning av antalet utsinda
folkpensionsanvisningar avseende personer som avlidit fére manadens borjan.

P& grund hirav far pensionsstyrelsen sdsom sin mening uttala att nu gillande
regler om tiden foér utbetalning av folkpension inte bor &ndras pa sadant sitt
att utbetalningen tidigareldgges.

Centrala uppbérdsnimnden framhéll féljande synpunkter.

Ifragavarande spérsmal utgdr en postal fraga. For att det postala arbetet
skall bli s& jimnt som méjligt fordelat under manad, dd uppboérd &dger rum,
har det ansetts angeliget, att uppbérdsterminerna forliggas till tider, som
icke sammanfalla med perioder, d& anhopning av andra géromal férekommer.
Redan 1936 ars uppbordskommitté berérde denna fraga i sitt betdnkande med
forslag till omorganisation av uppbérdsvidsendet och folkbokforingen m.m.
(SOU 1938:46 s. 183). Dir framhalles att postverkets egentliga arbete loper
nagorlunda jimnt under cirka 25 dagar i ménaden fér att starkt stegras dagarna
nirmast fore och efter manadsskiftet. En period av arbetsanhopning infaller
emellertid den 15 och foljande dagar, da folkpensionerna utbetalas. General-
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poststyrelsen har av denna anledning — papekar kommittén — ansett énskvirt,
att uppbdrden icke pabérjas fore den 5 och icke avslutas senare #n den 14 i
ménaden. Valdes den 14 i m&naden som sista uppbordsdag, skulle emellertid
ndr denna dag vore helgdag och uppbérdsterminen saledes forlingdes till pé-
foéljande vardag, intridffa att sista uppbordsdagen sammanfaller med forsta
dagen for folkpensionsutbetalningarna, vilket vore synnerligen olagligt i och for
sig men sérskilt med hénsyn till att arbetet dag efter helgdag 4r mera krivande
dn andra veckodagar. Med beaktande av de anférda synpunkterna ansig kom-
mittén, att uppbordsterminerna limpligen borde omfatta tiden fr. o. m. den 5 till
och med den 12 i uppbérdsménaderna. Som bekant har tiden fér uppbordster-
minerna sedermera faststallts till den 6—13 i varje uppbordsménad med viss
férskjutning med hénsyn till helgdagar.

1949 &rs uppbordssakkunniga upptogo i sitt betinkande II med forslag till
vissa dndringar i uppbordsférfarandet (SOU 1952: 1 s. 273) anyo fragan. Dir-
vid meddelades, att sporsmaélet dryftats med representanter fér generalpost-
styrelsen, varvid konstaterats att om uppbérden skulle avslutas senare dn den
13 skatteinbetalningarna skulle kollidera med bland annat utbetalningarna av
folkpensionerna. Detta skulle féranleda en ur arbetssynpunkt synnerligen svir
belastning i postkassorna. En férskjutning av pensionsutbetalningarna skulle i
sin tur medféra att dessa utbetalningar skulle sammanfalla med andra stora,
postverket dvilande arbetsuppgifter. De sakkunniga hade dirfor funnit sig for-
hindrade att framldgga foérslag om &ndrade tider for sjilva uppbordsterminerna.

En &ndring av uppbordsterminernas forliggning eller av utbetalningstiden
for folkpensionerna kan vara till nytta allenast fér siddana folkpensionérer
som ha att erldgga preliminidr skatt i form av B-skatt; endast i siddana fall
ankommer ju pa skattskyldig att sjdlv svara foér inbetalningen av preliminir
och kvarstdende skatt. S&dana folkpensionirer, vilkas inkomst uteslutande
bestadr av folkpension eller av folkpension jimte nigon mindre sidoinkomst
och som saknar férmégenhet, bruka icke paféras B-skatt. Folkpensionir, som
vid sidan av folkpensionen uppbér annan pension eller inkomst av anstillning
av nagon betydenhet, erldgger vanligen preliminir A-skatt. De fall d& folk-
pensiondr har att erldgga B-skatt torde siledes vara begridnsade till siddana,
dédr tva eller flera sidoinkomster foreligga och ingen av dessa anses utgéra
sddan huvudsaklig inkomst, vard skatteavdrag skall verkstillas, eller dir sido-
inkomsten hérror av fastighet eller kapital, eller dir en férefintlig mindre sido-
inkomst ej dr sa 1lag att fullstindig skattebefrielse kan erhallas. Endast i sist-
ndmnda fall synes behov forefinnas av bekvdmare betalningstid for skatten,
vare sig denna utgdres av B-skatt eller kvarstdende skatt.

Den ldttnad som en tdmligen liten krets folkpensionirer salunda skulle fa av
att tiden for utbetalningen av folkpensionerna i uppbérdsménaderna bringas
att infalla under respektive uppbordstermin, synes bdra vigas mot de olidgen-
heter som kan antagas uppkomma fér postverket. Vad i sistnimnda hinseende
ovan anforts synes alltjamt dga giltighet.

Andra lagutskottet hemstéllde i sitt av riksdagen godkinda utldtande nr 34
dr 1961 att motionen icke matte foranleda négon riksdagens atgird. Utskottet
anforde.

I motionen framhalles, att det for flera folkpensiondrer dr en avsevird
oldgenhet, att uppbordsterminen &r avslutad, innan folkpensionen kan utkvit-
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teras. For att eliminera denna oldgenhet bor enligt motiondrens uppfattning
uppbdrdsterminerna utstrickas till den 16 eller folkpensionerna utbetalas under
nuvarande uppbordsterminer.

En reform av det slag motiondren payrkat kan vara av betydelse endast for
det jimforelsevis ringa antal folkpensionidrer som har att erldgga preliminér
skatt i form av B-skatt. Endast i sddana fall ankommer det namligen pa den
skattskyldige sjdlv att svara for skatteinbetalningen. Mot de fordelar som en
reform av antytt slag kan medféra for dessa folkpensiondrer méaste vigas de
oligenheter som skulle félja didrav i de avseenden som framhallits i remiss-
yttrandena. Tidigare utbetalning av folkpensionerna skulle sdlunda nédvindig-
gora, att folkpensionsanvisningarna maéste utsindas redan under de forsta
dagarna i manaden. P4 grund av att ddédsfallsanmélningar avseende manaden
fore utbetalningsmanaden i ett stort antal fall da icke skulle vara inkomna till
pensionstyrelsen skulle risken for utbetalningar till icke folkpensionsberitti-
gade 6ka. Dessutom skulle, direst uppbdrdsterminerna och utbetalningen av
folkpensionerna skulle sammanfalla, férorsakas en ur arbetsynpunkt svar
belastning i postkassorna med ladnga vintetider och andra oldgenheter for savil
postverket som allminheten som f6ljd. Med hénsyn till de nimnda oldgen-
heterna kan utskottet icke bitrdda motionsyrkandet.

Vid 1965 drs vdarriksdag stélldes i férsta kammaren av herr Schétt fragan till
chefen for socialdepartementet om denne ville medverka till att utbetalning av
folkpension kunde ske senast den 13 under skatteuppbérdsmanaderna for att
underlitta folkpensionirernas skatteinbetalning. Departementschefen, statsradet
Aspling, besvarade fragan den 25 maj 1965 och anférde dirvid efter en redo-
gorelse for gillande bestdmmelser féljande.

Sammanlagt omkring 1,2 miljon méinniskor i vart land atnjuter folkpension
i nagon form. De folkpensionirer, for vilka den av herr Schott vidckta fragan
kan ha nagot intresse, torde vara att soka bland dem som betalar B-skatt.
Uppskattningsvis finns det mellan 100 000 och 150 000 folkpensiondrer som
betalar B-skatt. Flertalet av dessa torde ha sa stora inkomster vid sidan av
folkpensionen att tidpunkten for pensionsutbetalningen inte kan ha nagon
storre betydelse for deras mdjlighet att fullgéra skatteinbetalningarna.

Tiderna for skatteuppbord och pensionsutbetalning har lagts sa att de i
princip inte sammanfaller, bl. a. med hinsyn till att posten skall kunna bereda
allménheten — déribland skatteinbetalare och pensiondrer — en god service.
Skulle uppbérdsterminer och pensionsutbetalningsperioder helt eller delvis
sammanfalla, skulle man mojligen underldatta skatteinbetalningen for ett
mindre antal, men postens service for det stora flertalet kunder skulle for-
simras pa grund av 6kad kobildning.

Bade for pensionidrerna och riksforsdkringsverket skulle det vara olampligt
att ha olika utbetalningstid for pension i skatteuppbérdsméanaderna och 6vriga
manader.

Utbetalning tidigare dn som foljer av gillande regler forsvarar det admini-
strativa forfarandet. Pensionsforédndringar, adressfordndringar och dodsfall som
intriaffat i slutet av nidrmast foregdaende manad skulle inte kunna beaktas i
samma utstridckning som nu. Detta skulle leda till felexpediering med oldgen-
heter bade foér mottagare och avsindare da rittelse skall dga rum.
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Med hénsyn till de omstandigheter jag nu anfort finner jag inte anledning
att for nédrvarande Overvidga dndring av de nuvarande utbetalningsbestdm-
melserna.

Motionerna

I motionerna anféres bl. a. féljande.

Antalet foretagare 6ver 67 ar med taxerad inkomst uppgick ar 1960 i hela
riket till 65 347 med en inkomst pa 582 000 000 kr. Av dessa hade 25170 en
inkomst understigande 5000 kr., och speciellt for dessa skulle det vara av
stort virde att kunna anvinda folkpensionen vid skatteinbetalningen. Ofta dr
folkpensionsanvisningarna vederboérande till handa den 13 i madnaden. Om man
inte gjorde nagon generell dndring av resp. tider och terminer men medgav att
folkpensiondr mellan den 13 och 16 i skatteuppbdérdsmanaderna dgde ritt att
anvinda sin folkpensionsanvisning for manaden till likviden for hans aktuella
skatt for resp. manad borde man kunna né en minskning av arbetsbelastningen,
da de som utnyttjade denna mdjlighet inte belastade posten i mer dn ett fall
mot annars tva med nuvarande system.

Utskottet

Enligt regler i uppbordsforordningen forfaller skatt till betalning under upp-
bordstermin. Uppbérdsterminerna dr sex och infaller i princip under tiden fran
och med den 6 till och med den 13 i mdnaderna mars, maj, juli, september, no-
vember och januari. Arbetsgivare med minst tva anstdllda och andra arbets-
givare efter férordnande har dock ritt att inbetala egen och arbetstagares skatt
senast den 18 i den ménad, under vilken uppboérdstermin infaller. Skatteupp-
borden sker genom postverket och vissa penninginrattningar.

Folkpensionirerna tillstillas pensionsanvisningar, som fir inlésas pa post-
anstalt. Anvisningarna kommer ofta pensiondrerna tillhanda nagon dag foére
den 15 i férfallomanaden men beloppen far ej lyftas tidigare dn den 15. Om den
dagen intraffar pad lordag, sondag eller helgdag far beloppet dock lyftas nér-
mast foregdende séckendag som ej dr 16rdag.

I motionerna yrkas, att sddana atgérder skall vidtas att folkpensionédrer som
har att erldgga preliminédr skatt i form av B-skatt kan anvidnda den aktuella
manadens pension till skattelikviden. Motiondrerna anfér, att problemet skulle
kunna lésas genom att folkpensiondr far ritt att mellan den 13 och den 16 i
manad, da uppboérdstermin infaller, anvidnda sin pensionsanvisning vid betal-
ning av skatt, som skall erldggas under terminen.

Vid 1961 ars riksdag behandlade andra lagutskottet en motion, vari yrkades
att uppbordsterminerna skulle utstrackas till den 16 i uppbdrdsmanaden eller
folkpensionerna utbetalas under de gillande uppbdrdsterminerna. Utskottet
konstaterade i sitt av riksdagen godkinda utlatande, att en reform av asyftat
slag kunde vara av betydelse endast for det jimforelsevis ringa antal folkpen-
siondrer, som hade att erldgga preliminir B-skatt. Mot de férdelar som en reform
av antytt slag kunde medféra for dessa folkpensionédrer maste vigas de oldgen-
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heter som skulle félja i avseenden, som angivits i remissyttranden. Salunda
hade framhallits, att tidigare utbetalning av folkpensionerna skulle nédvéndig-
gora, att folkpensionsanvisningarna maste utsindas redan under de forsta da-
garna i manaden. P4 grund av att dédsfallsanmélningar avseende manaden fére
utbetalningsmanaden i ett stort antal fall d& icke skulle vara inkomna till ut-
betalningsmyndigheten skulle risken for utbetalningar till icke folkpensions-
berittigade 6ka. Dessutom skulle, didrest uppbordsterminerna och utbetalningen
av folkpensionerna skulle sammanfalla, férorsakas en ur arbetssynpunkt svar
belastning i postkassorna med langa vintetider och andra oldgenheter f6r savil
postverket som allménheten. Med hénsyn till de ndmnda oldgenheterna kunde
utskottet inte bitrdda motionen.

Utskottet anser de sdlunda anférda synpunkterna fortfarande béra tillmétas
betydelse. P4 grund hirav boér enligt utskottets mening icke ifrdgakomma att
rent generellt ldta uppboérdsterminerna och tiderna for utbetalande av folk-
pension sammanfalla. Emellertid anser utskottet, att det skulle innebéra vissa
fordelar for berdrda pensionidrer om majligheter skapades for dem att anvianda
den pension, som utbetalas under skatteméanad, till likvid vid samma manads
skatteuppbord. Med hinsyn hirtill synes i ldmpligt sammanhang béra over-
vigas atgédrder syftande till att underldtta inbetalningen av skatt fér de folk-
pensiondrer som avses i motionerna. Utskottet far darfor hemstilla,

1) att riksdagen i anledning av férevarande motioner, I: 571
och II: 705, matte sdsom sin mening giva Kungl. Maj:t till
kidnna vad utskottet anfért; samt

2) att motionerna, i den mén de icke kan anses besvarade
genom vad utskottet under 1) hemstillt, icke méatte foranleda
ndgon riksdagens atgird.

Stockholm den 8 mars 1966

PAa andra lagutskottets védgnar:

AXEL STRAND

Vid detta drendes behandling har ndrvarit

fran f6rsta kammaren: herr Strand* fru Carlqvist, fru Hamrin-Thorell*,
herrar Lars Larsson, Erik Filip Petersson, Hiibinette*, Magnusson* och fru Elvy
Olsson*;

frdn andra kammaren: herrar Anderson i Sundsvall, Odhe, Gustavsson i
Alvesta, Bengtsson i Varberg*, froken Sandell, herr Edlund, fru Svensson och
herr Jonsson.

* Ej ndrvarande vid utldtandets justering.



