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Nr 22

Utldtande i anledning av vickta motioner angdende behovsprov-
ning vid studiesocialt stéd.

Andra lagutskottet har till behandling forehaft tva inom riksdagen vick-
ta, till lagutskott hinvisade motioner, nr 121 i forsta kammaren av herr
Blomquist samt nr 166 i andra kammaren av herr Regnéll m. fl.

I motionerna, vilka ir likalydande, har hemstillts, »att riksdagen matte
f6r sin del besluta om sddan dndring i studiemedelsférordningen och studie-
hjilpsreglementet att bestimmelserna om hinsynstagande till makes in-
komst och formogenhet utgar. Lydelsen skulle dirigenom bli:

Studiemedelsférordningen

11 8.
Det belopp som féljer — — — basbeloppet.
Sasom den studerandes inkomst — — — anses icke sisom inkomst.
12 8.
Har den studerande — — — fyra ganger basbeloppet.

Studiehjalpsreglementet

12 8.
Vid studiebidrag utgir inkomstprovat tilligg — — — beskattningsbar
inkomst.
14 8.
Har den studerandes eller hans forildrars inkomst visentligt minskat i
— — — skall utga.
20 8.

Studerande, som &r i behov av studiekredit, ma erhdalla studieldn.

Vid bedémande av behov av studiekredit skall beaktas den studerandes
ekonomiska forhallanden. Betriffande studerande, som avses i 4 § forsta
stycket, skall hinsyn tagas jamvil till forildrarnas ekonomiska forhal-
landeny».

Betriiffande de skiil motioniirerna anfort till stod for sin hemstillan far
utskottet hiinvisa till motionen IT1:166.

Giallande bestimmelser

Elever som fore det ar de fyller 21 ar borjar sina studier vid gymnasier,
yrkesskolor och en del andra utbildningsanstalter erhéller studiebidrag
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enligt studiehjilpsreglementet med 75 kronor i manaden under lasaret.
Bidraget utgar utan behovsprévning i likhet med resetilligg och inackor-
deringstilldgg, som kan erhallas av elever med lang skolvig. Vid sidan av
dessa forméner kan utgid inkomstprivat tilligg med 25—75 kronor per
ménad (12 och 13 §§ studiehjilpsreglementet) samt for elever, som atnjuter
hogsta beloppet i inkomstprovat tilligg och som har synnerligen stort behov
av ytterligare studiehjilp, behovsprovat tilligg med hogst 75 kronor i ma-
naden (15 §).

Vid bedomningen av riitten till inkomstprévat tilligg utgar man enligt
12 § studiehjilpsreglementet frin den studerandes och hans férildrars
eller, om den studerande ir gift, hans makes sammanlagda beskattnings-
bara inkomst till statlig inkomstskatt vid senaste taxeringen. Ar en av
fordldrarna skild fran vardnaden av den studerande, tages i princip hiinsyn
till endast vardnadshavarens ekonomi. I vissa fall sker bedémningen med
utgdngspunkt fran beriknad beskattningsbar inkomst under studieiret.
Vid inkomstprévningen beaktas ovanstiende personers formogenhet pa sa
satt, att overstiger formogenheten 30 000 kronor, skall en femtedel av det
overskjutande beloppet, avrundat till nirmaste ligre fulla hundratal kro-
nor, jimstéllas med beskattningsbar inkomst.

Forutom studiebidrag jiamte tilligg kan studielian utgd med hogst 5000
kronor for ldsar (20 §). Vid bedémningen av behovet av studiekredit beak-
tas den studerandes och, om han ir gift, makens ekonomiska férhallanden.
For studerande, som péaborjat studierna fore det ar han fyller 21 ar och ir
ogift, beaktas, jimvil fordldrarnas ekonomiska forhallanden. Aldre stu-
derande — de som paboérjat studierna aret efter det de fyller 21 4r — be-
traktas som fristiende fran forildrackonomien. Féorildrarnas inkomster
beaktas alltsd ej vid behovsprévningen. Sadana studerande erhaller f. 6. i
stillet for studiebidrag jamte tilligg den icke behovsprovade férmanen for-
héjt studiebidrag, som utgar med 175 kronor i manaden. Studerande vid
liaroanstalt fér vuxna kan under studiernas slutskede efter behovsprovning
erhdlla vuxenutbildningsbidrag med hogst 2 000 kronor.

Studerande vid universitet och hogskolor och andra postgymnasiala ut-
bildningslinjer har enligt studiemedelsfirordningen i princip ritt till stu-
diemedel. Dessa beriknas for varje termin till 70 % av basbeloppet, som
f.n. dr 5300 kr. For minderarigt barn utgar dessutom barntilligg med
12,5 % av basbeloppet. Av studiemedlen utgér for studerande, som #r be-
riattigad till oreducerat belopp, 875 kr. per termin studiebidrag. Detta bi-
drag erhalles i forsta hand och utan aterbetalningsskyldighet. Resten av
studiemedlen skall aterbetalas enligt siirskilda regler.

Studiemedlen dr behovsprovade varvid hiinsyn tages till den studerandes
och, om han ir gift, hans makes ekonomi (11 och 12 §§ studiemedelsfor-
ordningen). Diremot beaktas ej den studerandes forildrars ekonomiska
forhallanden. Vid behovsprovningen dr tva faktorer av betydelse: inkomst
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och formoégenhet. Overstiger den studerandes inkomst for terminen 40
procent av basbeloppet minskas de maximala studiemedlen med tva tredje-
delar av det 6verskjutande beloppet. Overstiger studerandens férmogenhet
sex ganger basbeloppet skall en femtedel av det éverskjutande beloppet
anses som inkomst. Ar den studerande gift och sammanbor med maken
kan studiemedlen reduceras #dven med hinsyn till makens inkomst. Over-
stiger makens inkomst f6r termin 140 procent av basbeloppet reduceras
studiemedlen med en tredjedel av det éverskjutande beloppet. Vid inkomst-
provningen beaktas makes formogenhet pA samma siitt som den studeran-
des egen, d.v.s. i den man formogenheten overstiger sex ganger basbelop-
pet anses en femtedel av det o6verskjutande beloppet som inkomst for
maken.

Med inkomst enligt studiemedelsférordningen forstas bruttoinkomsten
av forvirvsarbete och kapital, kontanta bidrag fran forildrar och andra,
stipendier, naturaforméaner i form av kost och logi. Studiemedel och all-
mint barnbidrag betraktas ej som inkomst.

Historik

Den behovsprévning av studiesociala férméaner, som fanns foére det nu-
varande systemets ikrafttrddande, innebar i princip for gifta studerande
att hinsyn togs till bida makarnas ekonomi. For universitets- och hog-
skolestuderandes del betydde den tidigare ordningen, att inkomst fér ma-
ken 6verstigande 10 000 kronor i regel diskvalificerade for statsstipendium
och réntefritt l1an, medan behovet av garantilin bedémdes utifrin makar-
nas samlade ekonomiska situation, dock att inkomster fér maken upp till
10 000 kronor i regel ej utgjorde hinder for sddant l1an.

Studiesociala utredningen anforde i sitt betinkande »Ritt till studie-
medel» (SOU 1963:74).

Utredningen har den principiella instillningen att den studerandes ritt
till studiemedel sa langt mojligt skall bedomas enbart med hinsyn till
honom sjilv. I enlighet hiarmed har utredningen i féregidende avsnitt inte
ansett det motiverat att hogre maximibelopp for studiemedel skall gilla for
gift studerande in for ogift. Likaledes anser utredningen att ritten till stu-
diemedel inte bor paverkas av att dven maken uppbir studiemedel. Dock
bor i sadant fall barntilligg inte utga till bida makarna utan endast till
endera av dem.

Nir maken har mera betydande inkomster, synes emellertid en i viss man
annan bedomning motiverad. Det kan silunda inte anses rimligt att studie-
medel skall kunna utga till den som tack vare maken far forutsittas leva
i mycket goda ekonomiska férhillanden. Det bor dock inte komma i fraga
att lata ratten till studiemedel paverkas av makes inkomster, sa linge dessa
ungefir motsvarar de nettoinkomster som maken skulle ha haft, om han
uppbar studiemedel och dessutom forviarvsarbetade i mattlig omfattning.
Men nir makens inkomster éverstiger denna griins forefaller det befogat att
de verkar reducerande pa studiemedlen.
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Den birande tanken i behovsprovningen med hinsyn till makes eko-
nomi bér enligt utredningens mening foljaktligen vara, att forvarvsarbe-
tande make skall i realiteten vara minst jimstilld med make, som uppbéar
studiemedel och diarjimte har forvarvsinkomster av mattlig omfattning. Ett
uttryck hirfor dr summan av dels maximibeloppet for studiemedel, dels de
inkomster som en studerande kan uppbira utan att hans ritt till studieme-
del reduceras. Denna summa utgor for termin (70+40=) 110 procent
av basbeloppet, eller 5 170 kr. med basbeloppet 4 700 kr. Med hiinsyn till att
den som har sin férsorjning av andra inkomster dn studiemedel regel-
missigt far hogre skatt in den som uppbir studiemedel, bér maken kunna
ha nagot higre inkomster dn 110 procent av basbeloppet utan att den stude-
randes ritt till studiemedel paverkas dirav. Enligt utredningens mening
utgor i friga om makes inkomst for termin ett fribelopp om 140 procent
av basbeloppet (=6 580 kr.) en lamplig avvigning. Fribeloppet motsvarar
allts4 en Arsinkomst av 13 160 kr. och 6verstiger dirmed med drygt 3 000
kr. de motsvarande belopp som tillaimpas inom det studiesociala lanesyste-
met. Till den del makens inkomster overstiger fribeloppet, hor de — i likhet
med vad som foreslagits skola gilla betraffande den studerandes egna in-
komster — verka reducerande pa den studerandes ritt till studiemedel.
Denna reduktion bor dock vara betydligt mildare én nér det ir friga om den
studerandes egna inkomster. Det far ndmligen anses rimligt att hogre in-
komster for maken regelmissigt medfor hogre standard, atminstone for ho-
nom sjilv. Utredningen finner med hinsyn héartill ldmpligt, att studiemed-
len reduceras med en tredjedel av den del av makens inkomster, som Over-
stiger det for sidana inkomster géllande fribeloppet. Behovsprévningen med

hinsyn till makes inkomst foreslas alltsa skola ske enligt formeln s —3 X

(im — fm), dir s betyder maximibeloppet fér studiemedel inklusive barn-
tilligg, im makens inkomst och fm fribeloppet for denna inkomst. Det dr att
mirka att for gift studerande studiemedlen kan komma att reduceras bide
av hans egna inkomster och av makens, allt i den man inkomsterna over-
stiger respektive fribelopp.

Verkningarna av de nu foreslagna reglerna belyses narmare i tabla IIIL

De foreslagna reglerna for hiinsynstagande till makes ekonomi kan maé-
hinda forefalla generdsa. Emellertid dr det hérvid att mirka, att det i och
for sig dr tveksamt, om nigon sddan hinsyn over huvud bor tas. Om sé
skall ske, maste man gi fram med varsamhet. Den behallna inkomsten i en
familj, dir den ena maken uppbir studiemedel och den andra har fullt
forvarvsarbete, bor hiarvid jamforas med den genomsnittliga konsumtions-
nivan i familjer, diar bAda makarna har fullt forvirvsarbete. Dessutom bor
den behallna inkomsten inte minska vid stigande inkomster for den for-
varvsarbetande maken.

Ett annat skil mot att alltfér mycket beakta makes ekonomi vid behovs-
provningen ar att detta kan motverka benigenheten for utbildning vid
vuxen &lder. En kategori, som framfor allt kan tidnkas utnyttja det for-
hallandet att studiemedel kan utgd trots jamforelsevis god ekonomi hos
maken, ar kvinnor, vilka efter en period av hemarbete onskar atervinda
till arbetsmarknaden och dirfor vill skaffa sig en yrkesutbildning. I jim-
forelse med vad som giller pA vissa andra omraden ter sig utredningens
forslag inte for generdst. Silunda kan husmdédrar vid omskolning erhalla
ett aterbetalningsfritt utbildningsbidrag, s. k. grundbidrag, med 410 kr. i



Andra lagutskottets utlatande nr 22 dar 1966 5

ménaden, i regel utan hiinsyn till mannens ekonomi. Till detta kan utgé
vissa tilligg. En annan kategori, for vilken ifragavarande regler kan fa be-
tydelse, ar lirare, som efter nigra ars yrkesverksamhet vill skaffa sig hogre
kompetens. Hir dr det inte ovanligt att maken har goda inkomster. Direst
dessa tillates reducera den studerandes ritt till studiemedel mera in vad
utredningen foreslagit, ir det risk for att studierna medfor en alltfor kraftig
standardsinkning for familjen.

Till jimforelse belyses i tabld IV den ekonomiska situationen i ett stu-
dentiktenskap med ett barn.

Nir det giller att avgora vad som skall ridknas siasom makes inkomst
bor enligt utredningens mening kunna tillimpas samma grunder som fore-
slagits for den studerandes egen inkomst. Till makes inkomst skall alltsd
riknas bade skattepliktig och icke skattepliktig sadan med undantag for
allméint barnbidrag.

Behovsprovningen med hiinsyn till makes ekonomi skall givetvis inte
avse enbart makens inkomst utan #dven hans férmdgenhet. Utredningen
finner limpligt att makes férmogenhet beaktas pa i princip samma sétt som
den studerandes formogenhet, d.v.s. sdlunda att makes férmogenhet till
den del den overstiger 4 basbelopp riknas sisom inkomst for maken vid
behovsprovningen.

I proposition nr 138 dar 1964 med forslag till det nuvarande studiesociala
systemet anforde foredragande departementschefen bl. a.

Roster har hojts for att man vid den nu forestdende studiesociala re-
formen borde slopa all behovsprévning och séledes ge varje studerande vid
universitet, hogskola eller annan postgymnasial utbildningslinje studie-
medel med bortseende dven fran hans egen och, i férekommande fall, hans
makes ekonomiska foérhallanden. Liksom utredningen och flertalet av re-
missorganen anser jag att detta inte kan komma i fraga i en tid d& antalet
studerande stindigt 6kar och anspriken pa studiemedelssystemet kan vin-
tas stiga mycket hastigt och kraftigt. Sdsom garantilanenimnden pépekat
maste i detta sammanhang ocksi beaktas risken for skeninskrivningar.

I fraga om behovsprovningen har utredningen ej velat féra ut tanken pa
gifta studerande sisom fran varandra ekonomiskt fristdende personer i
sina yttersta konsekvenser. De foreslagna reglerna om behovsprévning
innebéir att maximibeloppet for studiemedel skall reduceras med hinsyn
till bade den studerandes egen och hans makes inkomst och férmégenhet,
diarvid dock for var och en av dem skall tillimpas ett fribelopp. Makes in-
komst och féormogenhet beaktas i mindre méan dn inkomst och férmogen-
het hos den studerande sjilv.

Praktiskt verkar reglerna si, att en inkomst hos den studerande sjilv
pa inemot 4 000 kronor om &ret och en inkomst hos hans make p& inemot
14 000 kronor om aret éverhuvudtaget inte paverkar ritten till studiemedel.
Helt bortfaller studiemedlen forst vid en timligen hiég behillen inkomst.
S4 t. ex. bortfaller ritten till studiemedel for en ensamstiende studerande
utan barn forst vid en behallen totalinkomst (studiemedel+annan inkomst
efter avdrag for skatt) av omkring 10 000 kronor om aret, och for en gift
studerande utan barn, vars make ej har studiemedel, forst vid en behéllen
totalinkomst for makarna av 21 000-—-25 000 kronor om éaret.

Formogenhet ovanfor ett visst fribelopp skall enligt forslaget jimstillas
med inkomst. Det praktiska resultatet av utredningens regler ar att en
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féormogenhet hos den studerande sjilv & omkring 26 000 kronor eller en
formégenhet hos hans make 4 omkring 34 000 kronor alltid medfér att
riatten till studiemedel bortfaller.

Jag anser de av utredningen féreslagna reglerna i stort sett lampligt ut-
formade. Reduktionen med hinsyn till formogenhet bér dock, nir det gal-
ler den studerandes egen férmogenhet, kunna ske pa nigot mindre stringa
villkor én utredningen forordat. Reglerna i dmnet kan dessutom betydligt
forenklas, om man avstir frin att i detta speciella hiinseende gora skill-
nad mellan den studerandes egna och hans makes ekonomiska férhallanden.
Jag foreslar, att det fér termin beriknade maximibeloppet for studiemedel
skall reduceras, forutom med inkomst hos den studerande sjalv eller hans
make, dven med en femtedel av hans egen eller hans makes formogenhet i
den mén denna 6verstiger fyra basbelopp eller i dagens penningvirde 19 200
kronor. Godtages denna konstruktion kommer férst en formogenhet pa om-
kring 35 000 kronor, oberoende av vem formogenheten tillhor, att utgéra
ett absolut hinder mot beviljande av studiemedel.

I anslutning till propositionen vicktes motioner med samma syfte som
de nu forevarande. Sdrskilda utskottet avstyrkte motionerna i sitt av riks-
dagen i denna del godkinda utlditande nr 1 dr 1964. Utskottet anférde i
denna fraga.

Den enda behovsprévning som hirefter skall forekomma ir en behovs-
provning som tar sikte pa den studerandes egna och, om han ir gift, hans
makes ekonomiska forhallanden. BI. a. pa grund av risken fér skeninskriv-
ningar vid universiteten och annat missbruk av det studiesociala systemet
torde en behovsprévning i denna form t.v. inte kunna undvaras. Utskottet
kan féljaktligen inte godta de yrkanden om slopande av behovsprovningen
med hénsyn till egen eller makens inkomst och férmogenhet som fram-
stéllts i motionerna 1:811 och I1:995 samt motionen 1I:1000.

Utskottet godtog propositionens férslag om behovsprovning fransett att
fribeloppet for formogenhet hojdes fran fyra till sex basbelopp.

I yrkesutbildningsberedningens betinkande »Yrkesutbildningen» (SOU
1966:3) behandlas frigan om studiesocialt stéd till vuxenstuderande. Ut-
redningen, som inte behandlar frigan nirmare utan forordar en sir-
skild utredning, tar emellertid upp nagra av de problem som de nuvarande
reglerna skapar for vuxenstuderande. Utredningen anser att varje med-
borgare, oavsett civilstind och forsérjningsplikt, skall betraktas som sjilv-
stindig i utbildningsavseende. Det ir diirfér enligt utredningen angeliget
att overviga, om icke medelsbehovet for makar eller motsvarande skall
bedémas utan avseende pa andra makens inkomst- och férmogenhetsvillkor.

Utskottet

Det studiesociala systemet bygger i viss omfattning pa behovsprévning.
For gifta studerande innebér detta i princip att hiinsyn tages till bada ma-
karnas ekonomi. En férmén som inkomstprivat tilligg enligt studiehjilps-
reglementet, som avser gymnasiestadiet, utgir salunda i férhallande till
makarnas sammanlagda beskattningsbara inkomst med beaktande av for-
mogenhet pd visst sédtt. Tillagget, som dr 25-—75 kronor i manaden, foérut-
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sitter att den beskattningsbara inkomsten ej overstiger 20 000 kronor. Aven
ovriga behovsprévade férméaner enligt reglementet ir beroende av stude-
rande makes ekonomi. For studiemedel, som enligt studiemedelsférord-
ningen utgar till universitetsstuderande och andra dirmed jamstillda med
70 procent av basbeloppet per termin, giller att medlen reduceras, om den
studerande har inkomst Overstigande 40 procent av basbeloppet, med tva
tredjedelar av det 6verskjutande beloppet och, om den studerandes make
har inkomst 6verstigande 140 procent av basbeloppet, med en tredjedel av
det 6verskjutande beloppet. Har den studerande férmogenhet Gverstigande
sex ganger basbeloppet jimstilles en femtedel av det 6verskjutande belop-
pet med inkomst. Motsvarande regel géller for makes férmogenhet.

I férevarande motioner yrkas sidan dndring i studiehjilpsreglementet
och studiemedelsférordningen att bestimmelserna om hinsynstagande till
makes ekonomi skall utga. Motioniirerna anser att bade principiella och
praktiska skil talar for att makar i ekonomiskt hinseende betraktas som
fristdende fran varandra.

Studiesociala utredningen, vars forslag ligger till grund for studiemedels-
férordningen, hade den principiella instéllningen att en studerandes ritt
till studiemedel sa 1angt mojligt skulle bedémas med hinsyn enbart till den
studerandes egen ekonomi. I de fall en studerandes make hade mera bety-
dande inkomster ansig emellertid utredningen en i viss man annan be-
domning motiverad. Utredningen uppstillde med hinsyn hirtill de prin-
ciper for reducering av studiemedel som nu aterfinns i studiemedelsfor-
ordningen.

Ar 1964 vid behandling av forslagen till studiemedelsférordning och
studiehjilpsreglemente hade siirskilda utskottet att ta stiallning till mo-
tioner med samma yrkanden som de foérevarande. Motionerna avstyrktes
med motivering att en regel om behovsprovning i forhallande till makes
inkomst tills vidare inte kunde undvaras. Vid detta stillningstagande abe-
ropades bl. a. riskerna for missbruk av det studiesociala systemet.

Utskottet vill forst framhalla den forhallandevis generosa utformning
som reglerna om hiinsynstagande till makes ekonomi erhallit. Reduktion
av studiemedel pa grund av makes inkomst sker exempelvis forst di denna
overstiger for niirvarande 14 840 kronor per &r. Med hiinsyn till det an-
forda och da den genom motionerna aktualiserade frigan i framtiden kan
komma att 6vervigas i ett vidare sammanhang, anser utskottet, att det
inte nu finns skil att bifalla motionerna. Utskottet far siledes hemstiilla,

att forevarande motioner, 1:121 och I1:166, icke méatte
foranleda nagon riksdagens atgiird.

Stockholm den 8 mars 1966

P4 andra lagutskottets viignar:
AXEL STRAND
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Vid detta irendes behandling har ndrvarit

fran forsta kammaren: herr Strand*, fru Carlqgvist, fru Hamrin-
Thorell*, herr Lars Larsson, fru Nilsson, herrar Erik Filip Petersson, Blom-
quist och fru Elvy Olsson*;

fran andra kammaren: herrar Odhe, Gustavsson i Alvesta, Bengtsson
i Varberg, froken Sandell, fru Svensson, herrar Jonsson i Ingemarsgarden,
Ringaby och Jonsson.

# Ej narvarande vid utlatandets justering.

Reservation
av herr Blomquist.

Emil Kihlstréms Tryckeri AB Stockholm 1966
660171



