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Nr 17

Utldatande i anledning av vdickt motion om hojd dldersgrins for
bidragsforskott.

I en inom andra kammaren vickt, till lagutskott hianvisad motion, nr 389,
vilken behandlats av andra lagutskottet, har fru Lindberg m. fl. hemstillt,
»att riksdagen matte hos Kungl. Maj:t begira utredning syftande till en
h6jning av Aaldersgrinsen for utgivande av bidragsforskott till 18 ar och
att forslag hirom ma foreldggas riksdagens».

Betrdffande de skidl motiondrerna anfort till stod for sitt yrkande far
utskottet, i den méan redogorelse darfor icke lamnas i det foljande, hianvisa
till motionen.

Géllande bestimmelser

Regler om fordldrars underhdllsskyldighet gentemot barn ges i 7 kap.
fordldrabalken. Foridldrarna ar skyldiga att vidkdnnas kostnaden for bar-
nets uppehille och utbildning, om ej barnet har egna tillgdngar. Under-
hallsskyldigheten upphor ej innan barnet erhallit den utbildning som med
hénsyn till férdldrarnas villkor och barnets anlag ma finnas tillbérlig och
ej i nagot fall forrdan barnet fyllt sexton ar. Ar barnet, sedan dess ritt till
underhéll enligt det sagda upphort, i f6ljd av sjukdom eller annan dylik
orsak ur stand att sjialv forsorja sig, dr forildrarna i min av férméaga
skyldiga att giva barnet skiligt underhall. I kostnaden fér barnets under-
hall skall envar av foridldrarna taga del efter sin formaga. Fader eller
moder, som ej har vdrdnaden om barnet, skall betala underhadllsbidrag.
Adoptant och adoptivbarn har samma plikt att underhélla varandra som
foraldrar och barn.

Fragan om vdrdnaden om barn regleras i 6 kap. foridldrabalken. Barn
i aktenskap star i regel under forildrarnas vardnad till dess det fyllt
tjuguett ar eller ingatt dktenskap. I vissa fall tillkommer emellertid vard-
naden endast endera av forildrarna. Lever foridldrarna pa grund av sond-
ring atskilda, skall ritten p&4 ansdékan av endera forordna, vilken av dem
som skall ha vardnaden om barnen eller, om ej alla barnen bor std under
den enes vardnad, huru de skall fordelas mellan foridldrarna. Domes till
atergdng av forildrarnas dktenskap eller till hemskillnad eller dktenskaps-
skillnad mellan dem, skall rétten tillika meddela forordnande angiende
vardnaden om barnen. Barn utom #ktenskap stir under moderns vardnad
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till dess det fylit tjuguett ar eller ingatt dktenskap. Ar fordldrarna ense, att
fadern skall tridda i moderns stille, skall han, p4 anmélan, av ritten for-
ordnas att 6vertaga virdnaden om barnet, om han ir lamplig dértill. Vidare
giller, att om modern finnes ej vara liamplig att utéva vardnaden, skall
ratten Overflytta virdnaden & fadern eller sarskilt forordnad férmyndare.

Enligt lagen den 21 maj 1964 om bidragsforskott, som tridde i kraft den
1 juli samma ar, utgar i vissa fall bidragsforskott direst virdnaden om
barn tillkommer endast en av foridldrarna eller dir barnet icke star under
fordldrarnas vardnad.

Det allménnas stéd dr utformat som ett enhetligt bidrag, vilket i princip
utgdr med samma belopp till samtliga bidragsberittigade barn. I detta
system har ritten till bidragsforskott frigjorts fran anknytningen till det
i det individuella fallet faststdllda underhallsbidraget och i princip gjorts
oberoende savil av den underhallsskyldiges betalningsfé6rméaga som av un-
derhallsbidragets storlek. Bidragsforskottet har dirigenom blivit ett grund-
skydd for barnets forsorjning av liknande karaktiar som barnpensionen
fran folkpensioneringen. Avlider den underhallsskyldige, ersittes bidrags-
forskottet av barnpension, och for bada formanerna giller i tillampliga
delar likartade regler. Resultatet har blivit ett generellt och samordnat
skydd till samtliga barn i ofullstindiga familjer, oberoende av vad som
ar anledningen till att barnets underhéll frdn den ene av fdrédldrarna
uteblir.

Bidragsforskott utgdr med hogst tjugofem procent av basbeloppet enligt
lagen om allmén forsikring. Om bidragsforskott skall utgd i férhallande
till savil fader som moder kan dylikt forskott dock utga i férhallande till
varje underhallsskyldig med sjutton och en halv procent av basbeloppet.
Om barnet #ar berittigat till barnpension dr motsvarande procenttal tio.
Bidragsforskott utgar inte om barnet bor tillsammans med den underhélls-
skyldige eller om det foreligger grundad anledning antaga att den under-
hallsskyldige i vederborlig ordning betalar faststéllt underhallsbidrag, som
inte dr ldgre dn vad som kunnat utga i forskott. Aven andra fall, di bidrags-
forskott inte utgar, 4r angivna i lagen. Om det finnes grundad anledning
antaga, att faststillt underhéallsbidrag betalas i vederborlig ordning utgor
bidragsforskottet skillnaden mellan belopp, som beriknats p& nyss an-
givna sitt, samt underhallsbidragets belopp. Enligt 3 § i lagen utgar bidrags-
forskott till och med den manad varunder barnet fyllt sexton dr eller riatten
till forskott eljest upphort. Det aligger den underhallsskyldige att ersitta
det allméinna for utgivna bidragsforskott.

Aven for barnpension inom folkpensioneringen, som utgar for barn, vars
fader eller moder eller bada foérialdrar avlidit, géller i Overensstimmelse
med vad som ovan sagts, att pensionen upphér i och med utgingen av
den méanad, varunder barnet fyller sexton dr (8 kap. 5 § och 16 kap. 9 §
lagen om allmén forsékring). Barntilligg inom folkpensioneringen, som
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ar konstruerat som ett tilliigg till den pension, som tillkommer forsorjaren,
utgar likaledes till och med den ménad, varunder barnet fyller 16 dr (9 kap.
1§ och 16 kap. 9 § samma lag).

Betriffande aldersregler for vissa andra sociala féormaner hinvisas till
en promemoria réorande sidana regler inom skatte- och socialpolitiken, som
publicerats i studiehjilpsutredningens betinkande om bittre studiehjilp
(SOU 1963:48).

Rérande gillande ratt i évriga nordiska linder kan nimnas, att bidrags-
forskott utgar i Danmark, Finland och Norge for underhallsbidrag intill
dess barnet fyller 18 ar, under forutsiattning att underhallsskyldigheten
inte upphort dessfoérinnan. I Island ér aldersgrinsen 16 ar.

Historik

Ar 1934 tillkallades sakkunniga for att inom socialdepartementet bitrida
med utredning av fragan om understdd till obemedlade eller mindre be-
medlade personer med forsérjningsplikt mot minderariga barn, varvid
dven samhilleliga hjilpatgirder at foridldralosa barn borde tagas under
overvigande. Av de sakkunniga verkstillda utredningar (SOU 1936:6 och
47) lades till grund for lagstiftning i dmnet. I proposition nr 276 till 1937
drs riksdag forelades riksdagen forslag till lag om barnbidrag och lag om
forskottering av underhallsbidrag till barn. Med viss éndring i forstnimnda
forslag godtog riksdagen propositionen. Lagar utfirdades den 18 juni 1937.
Lagen om barnbidrag innebar i huvudsak, att samhillets bistind 4t ensam-
stdende médrar icke lingre skulle ske genom fattigvarden. Bidragsfér-
skottslagen innebar, att det allminna stéllde sig som garant intill en viss
niva for det underhallsbidrag, som barnet tillférsikrats genom dom eller
avtal. Samtidigt intridde samhiillet i barnets ritt till underhallsbidrag gent-
emot den underhallsskyldige. Lagen avsig barn utom dktenskap samt barn,
vilkas foridldrar pa grund av hemskillnad eller séndring levde atskilda eller
fatt sitt dktenskap uppldst. Enligt lagen dgde barn, vars fader enligt réittens
beslut eller skriftligt, av tvA personer bevittnat avtal var pliktig att till
fullgorande av lagstadgad underhallsskyldighet utgiva underhdllsbidrag
till barnet, att, sedan forfallodag for bidraget forflutit utan att bidraget
guldits, av allminna medel erhalla forskott & bidraget. Barnbidraget respek-
tive bidragsforskottet utgick icke for lingre tid én till och med den ménad,
under vilken barnet fyllde sexton dr. Dessa bestimmelser 6verensstimde,
savitt avsag aldersgrinsen, med sakkunnigeférslagen. De sakkunniga upp-
tog icke nigon sirskild motivering for den valda aldersgrinsen i fraga
om bidragsforskott. Under remissbehandlingen framholls av barnavdrds-
nimnden i Malmo, att iven om den lagliga underhallsskyldigheten vid
tiden for remissens besvarande kvarstode till ligst 16 ar, det icke s sillan
intriffade, att avtal skrevs upptagande underhéllsskyldighet till femton ar
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eller »till 16 ar eller den tidigare tidpunkt da barnet kunde sig sjalvt for-
sorja». Savitt framgar av propositionen ifrigasattes icke av nigon remiss-
instans hojning av aldersgrinsen. I lagtexten skedde en omarbetning av
sakkunnigeforslaget for att utmirka, att sextonarsgrinsen var en maximi-
grians. Motsvarande omarbetning skedde av lagtexten till lagen om barn-
bidrag for att utmirka, att barnbidrag kunde upphéra fére uppnadda sex-
ton &rs alder. I fraga om barnbidragen anférde de sakkunniga bl. a. fol-
jande.

De pensionstillidgg for barn till vissa invalider, som fér nirvarande utgéra
den enda motsvarigheten till de féreslagna barnbidragen, utga fér barn intill
15 4&rs Alder. Som emellertid 16 ar utgér en oftare anviind aldersgréns i
nyare forfattningar, bland annat inom omradena fér folkpensionering och
fattigvard, hava de sakkunniga ansett, att riitten till barnbidrag bor upp-
hora forst vid 16 ars alder.

Departementschefen fann icke skil frangd de sakkunnigas férslag. Han
anforde dirvid, att det icke torde Gverensstimma med lagstiftningens syfte
att, sdsom i ett remissyttrande pépekats, hoja aldersgrinsen for det fall,
att barnet bedrev studier.

1937 drs lag om bidragsforskott ersattes 1943 av en ny lag i A&mnet. Be-
traffande aldersgrinsen for bidragsforskott medférde den nya lagen inte
nigon egentlig dndring i sak. Forskott kunde utga till den dag, da barnet
fyllde sexton dr.

Under giltighetstiden for 1943 ars lag skedde vissa fndringar i denna.
Lagstiftningen behdéll dock i huvudsak sin ursprungliga karaktir. Genom
lagidndring ar 1960 fick utomiktenskapliga barn utan kind fader, for vilka
dom eller avtal om underhallsbidrag alltsd inte foreligger, mojlighet att
efter fyllda tre ar erhdalla bidragsforskott.

Genom en sirskild lag dr 1957 inférdes de s. k. utfyllnadsbidragen. Dessa
tillkom i syfte att hoja vissa éldre, till mycket 14ga belopp faststillda un-
derhallsbidrag.

Rorande tillkomsten av den nu géllande lagen av dr 1964 om bidrags-
forskott ma anféras foljande, diarvid framst beaktas fragan om alders-
grinsen.

Sedan nordiska socialpolitiska kommittén tagit upp fragan om en sam-
ordnad bidragsforskottslagstiftning i de nordiska linderna 6verlimnade
kommittén i december 1962 till socialdepartementet en rapport med for-
slag till vissa reformer betrdffande bidragsforskotten. Rapporten 6verlim-
nades strax direfter till socialstyrelsen, som samtidigt fick i uppdrag att
verkstillla 6versyn av de svenska lagreglerna om bidragsforskott till barn
under 16 ar.

Socialstyrelsen framlade hirefter i juli 1963 ett forslag till ny lag om
bidragsforskott. Under hinvisning till den begriinsning i friga om barnets
alder, som utredningsuppdraget innefattade, foreslog socialstyrelsen icke
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héjning av den gillande 16-arsgrinsen for bidragsférskott men omniamnde,
att nordiska socialpolitiska kommittén forordat, att bidragsforskott skulle
kunna utga till dess barnet fyllde 18 ar, savida inte underhéllsskyldigheten
upphért dessférinnan. Vid remissbehandling av socialstyrelsens forslag
framhdéll familjerdttskommittén, att det var onskvirt, att aldersgrinsen
hojdes till 18 ar. Som motivering anfordes, att det numera Ar vanligt att
underhéllsbidrag faststiilles att utga till dess barnet uppnatt nimnda alder,
och det var skiligt att bidragsforskott kunde utga under samma tid. Familje-
rattskommittén dberopade ocksa énskemélet att om mojligt vinna samstim-
miga regler i de nordiska linderna. D4 man emellertid fick rikna med att
barnet i vissa fall hunnit f4 egen inkomst av foérvirvsarbete fore 18-ars-
aldern, borde enligt familjerittskommitténs mening férménen av bidrags-
forskott mojligen goras beroende av skilighetsprévning. Linsstyrelsen i
Malméhus lin samt flera socialvdrdskonsulenter och ett stort antal barna-
vdrdsndmnder hyser samma mening. Dirvid aberopades i flera fall som
skil for aldersgriansens hojning bl. a. den forlingda skolplikten.

Socialstyrelsens forslag jimte remissyttrandena 6verlimnades till social-
politiska kommittén for att beaktas vid fullgorandet av kommitténs utred-
ningsuppdrag. Till kommittén hade dven 6verlimnats andra lagutskottets
av riksdagen godkinda utldtande nr 7 dr 1962 i anledning av motionen
I1:369 till samma ars riksdag om &versyn av reglerna for samhiillsstod &t
ensamstidende barnaférsorjare. Motioniirerna ifragaséitta bl.a. om icke
bidragsforskott borde utgd till och med den méanad under vilken barnet
fyllde 18 ar.

Socialpolitiska kommittén avlimnade i november 1963 ett betinkande
Trygghet for barns underhdll (tryckt som bilaga till prop. nr 70 ar 1964),
vari framlades forslag till en ny bidragsforskottslag. Kommittén anforde
betriffande aldersgrinsen féljande.

Kommittén anser att fragan om hojning av den évre aldersgrinsen for
ratt till bidragsforskott fran 16 till 18 &r #r ett problem som ej bor be-
domas isolerat. Det bor naturligen ses i samband med aldersgrinserna for
ritt till andra sociala formaner, sasom allmiint barnbidrag, studiebidrag
samt barnpension och barntilldgg fran folkpensioneringen. Kommittén vill
hir erinra om den promemoria rérande Aldersregler inom skatte- och
socialpolitiken, som tillkommit efter samridd mellan studiehjilpsutred-
ningen och socialpolitiska kommittén och publicerats i betinkandet om
biittre studiehjalp (SOU 1963:48 bil. 4, sid. 180 o.f.). Kommittén finner
det inte mdjligt att i detta sammanhang féreta en allmin omprévning av
dessa aldersregler. Kommittén ifragasiitter dirfér nu ingen indring av 16-
arsgriinsen, nir det giller ritt till bidragsforskott.

Det bor 6verviigas att vid lamplig tidpunkt i siirskild ordning féranstalta
om en utredning rorande aldersreglerna for olika familjesociala férméaner
och forpliktelser. En utgangspunkt bor dérvid vara de foriindringar som
iger rum i friga om frekvensen av utbildning och sjilvforsoérjning bland
ungdomar 6ver 16 ar.
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Vid remissbehandlingen av socialpolitiska kommitténs férslag framholl
familjerittskommittén anyo onskvirdheten av att aldersgriansen bestimdes
till 18 ar. Samma mening kom till uttryck i yttranden fran ldnsstyrelsen i
Jidamtlands lin och fran ett stort antal barnavdrdsndmnder. Linsstyrelserna
i Ostergotlands och Kristianstads lin uttalade sin anslutning till kommit-
téns uppfattning att frigan om eventuell hojning av aldersgrinsen borde
ansta tills vidare och tagas upp pa nytt i samband med en allmin 6versyn
av aldersreglerna for ritt till sociala férméner.

Féredraganden, statsradet Lindstrom, anforde foljande.

Enligt min mening #r det angeldget att man i gorlig min samordnar
bidragsforskottet med andra sociala formaner. Sdsom framgéatt av det fore-
gaende har det varit en riktpunkt vid utformandet av den nya lagen om
bidragsforskott att man inte fjirmar folkpensioneringens barnpension och
bidragsforskott fran varandra genom olikheter i reglerna som inte ir be-
tingade av skillnader i férmanernas natur. Det dr ingalunda givet, att
bidragsforskott bor utga for ett barn, som efter grundskolan gar ut i for-
viarvsarbete. Fortsédtter barnet sin utbildning, trdder reglerna om studie-
hjalp i tillimpning. Jag ansluter mig till kommitténs forslag att inte iso-
lerat for bidragsférskotten vidta ndgon #ndring av den hittillsvarande 16-
Arsgransen.

I anledning av propositionen med forslaget till ny bidragsférskottslag
(nr 70 ar 1964) vicktes ett flertal motioner, bland dem de likalydande mo-
tionerna I:726 av herr Adolfsson och I1:889 av fru Ryding m.fl. 1
motionerna begirdes — med hinvisning bl. a. till lagstiftning i andra nor-
diska lidnder och till den forlingda skolplikten — sadana éndringar i lag-
forslaget, att bidragsforskott kunde utga till 18 ars alder.

Andra lagutskottet uttalade i sitt av riksdagen godkénda utldtande nr 47
dr 1964 att iven om vissa omstindigheter talade for motionérernas forslag,
utskottet fann, att de skiil féredraganden anfért mot att hoja aldersgrinsen
for bidragsforskott var birande, varfor utskottet bitrddde propositionen i
denna del.

I borjan av ar 1965 tillsattes familjepolitiska kommittén for utredning
av fragan om samhiillets ekonomiska stéd at barnfamiljerna. Efter en
redogorelse for familjeberedningens promemoria Okat stéd till barnfamiljer
(SOU 1964:36) anfores i direktiven for utredningen féljande.

Familjeberedningens promemoria har hosten 1964 varit foremal for en
omfattande remissbehandling och dirvid i allménhet fatt ett klart positivt
gensvar. Visentliga synpunkter har framkommit pa bl. a. differentierings-
sporsmalet och effekten pa4 modrarnas forvirvsarbete av det tinkta nya
vardbidraget. En s gott som enhillig remissopinion synes utgd ifran att
samhillets atgirder till férman for barnen &r de mest produktiva bland
investeringar. Jag delar denna uppfattning och anser tiden nu mogen for
en nirmare utredning av samhillets ekonomiska stod at barnfamiljerna.
Servicefragorna bor dock limnas utanfér, da de provas i annan ordning.

For att verkstilla utredningen om det ekonomiska familjestodet bor sir-
skilda sakkunniga tillkallas.
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For fullgérande av sitt omfattande uppdrag bor de sakkunniga skaffa
sig en god overblick over forefintliga stodformer och deras effekt, studera
den inboérdes avvigningen och prova behovet av dndring och utbyggnad
av dem.

I direktiven anféres vidare bl. a. féljande.

Huvuduppgiften for de sakkunniga bor vara att undersoka effektiviteten
av olika stodformer och prova deras inbordes sammansittning och avvig-
ning inom ramen for vissa alternativ for samhillets totala stod till barn-
familjerna. De familjepolitiska dtgidrder som nu &r inriktade pa att direkt
stodja barnfamiljernas ekonomi — barnbidragen, familjebostadsbidragen,
moderskapsforsékringen och bidragsforskotten —- kan under nista budget-
ar berdknas kosta drygt tvaA miljarder kr. Genom att variera stodformernas
sammansittning och niva bor ett antal utbyggnadsalternativ utarbetas.

Utskottet

Genom 1964 ars lag om bidragsforskott, som ersatte tidigare lagstiftning
i Amnet, garanteras barn till frinskilda makar och ogifta modrar ett gene-
rellt underhall, som utgar oberoende av om underhéllsbidrag faststillts
och utan begriansning till det faststillda bidragets storlek. Underhéallet mot-
svarar i princip 25 procent av basbeloppet. Bidragsforskott utgar till och
med den méanad varunder barnet fyllt 16 ar eller ritten till forskott eljest
upphort.

I forevarande motion begires utredning och forslag om héjning av alders-
grinsen for utgivande av bidragsforskott till 18 ar. Motiondrerna framhél-
ler, att den forlingda skolgingen medfort att behovet av underhéallsbidrag
upp till 18 ars alder blivit storre samt att avtal om utgivande av under-
hallsbidrag numera allmint innehaller att bidraget skall utga tills barnet
uppnatt nimnda alder. Motionédrerna anser, att bidragsférskott skall kunna
utga till 18 ar om sadant avtal foreligger.

I propositionen med forslag till 1964 ars lag framholl foredragande stats-
radet i fragan om aldersgrinsen det angeligna i att denna samordnades
med motsvarande bestimmelser for andra sociala forméaner. Det var inga-
lunda givet, anforde foredraganden, att bidragsforskott borde utga for ett
barn, som efter grundskolan gick ut i forvarvsarbete. Om barnet fortsatte
sin utbildning, tridde reglerna om studiehjélp i tillimpning. Féredraganden
ansig, liksom socialpolitiska kommittén, vars forslag lag till grund for
propositionen, att man inte isolerat for bidragsforskotten borde vidtaga
nagon dndring av den dittillsvarande sextonarsgrinsen.

I anledning av propositionen viacktes motioner, vari hemstélldes om #nd-
ring av aldersgrinsen i samma avseende, som nu aktualiserats.

Vid detta tillfille fann andra lagutskottet i sitt av riksdagen godkinda
utlatande, att diven om vissa omstindigheter talade for motionirernas for-
slag, de skil foredraganden anfort mot att hoja dldersgriinsen for bidrags-
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forskotten var barande. Utskottet bitriddde i anledning hirav propositionen
i denna del.

Under fjolaret tillsattes familjepolitiska kommittén for utredning av
fragan om samhillets ekonomiska stod at barnfamiljerna. Kommittén har
till huvuduppgift att undersoka effektiviteten av olika stodformer och
prova deras inbordes sammanséttning och avvigning inom ramen for vissa
alternativ for samhaillets totala stéd 4t barnfamiljerna. Bland i direktiven
uppriknade stodformer nimnes bidragsforskotten.

Med hinsyn till den samlade O6versyn av de familjepolitiska atgarderna,
som salunda anfortrotts familjepolitiska kommittén, anser utskottet skal
foreligga. att overlimna den nu vidckta motionen till kommittén. Utskottet
far darfor hemstéilla,

1) att riksdagen i anledning av forevarande motion,
11:389, i skrivelse till Kungl. Maj:t matte anhalla, att mo-
tionen oOverlimnas till familjepolitiska kommittén; samt

2) att motionen, i den man den icke kan anses besvarad
genom vad utskottet under 1) hemstéllt, icke matte foran-
leda nagon riksdagens atgird.

Stockholm den 1 mars 1966

Pa andra lagutskottets vignar:

JOHN R. ANDERSON

Vid detta drendes behandling har ndrvarit

fran f 6 r st a kammaren: fru Carlqvist, herr Lars Larsson, fru Nilsson,
herrar Edstrém*, Erik Filip Petersson, Hiibinette och fru Elvy Olsson;

frAn andra kammaren: herrar Anderson i Sundsvall, Odhe, fru Eken-
dahl, herr Johansson i Sodertilje, fru Svensson, herrar Johansson i Skir-
stad*, Ringaby och Jonsson.

* Ej narvarande vid utldtandets justering.
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