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Nr 11

Utlatande i anledning av vickta motioner om frivillig tillaggs-
sjukpenning vid barnsbérd i vissa fall.

Andra lagsutskottet har till behandling forehaft tvi inom riksdagen
vickta, till lagutskott hinvisade motioner, nr 142 i forsta kammaren av
herr Gustafsson, Nils-Eric samt nr 189 i andra kammaren av herrar Gus-
tavsson i Alvesta och Johansson i Vaxjo.

I motionerna, vilka dr likalydande, har hemstillts, »att riksdagen i
skrivelse till Kungl. Maj:t matte hemstilla om skyndsam utredning av
fragan om frivillig tilliggssjukpenning vid nedkomst for hemarbetande
kvinnor och kvinnor arbetande i familjens eget foretag i enlighet med i
vad motionen anforts».

Betriffande de skiil motionirerna anfort till stod for sina yrkanden far
utskottet, i den mén redogorelse dirfor icke ldmnas i det féljande, hinvisa
till motionen II:189.

Gidllande bestimmelser

Kvinnlig forsikrad, som ér inskriven hos allmén forsikringskassa eller
skulle ha varit inskriven om hon fyllt 16 ar, har enligt lagen om allmén
forsikring vid barnsbord riitt till moderskapspenning. Moderskapspenning
utgor 900 kr. Vid flerbord tillkommer 450 kr. for varje barn utdver ett. Av
moderskapspenningen kan den forsikrade lyfta 300 kr. fore nedkomsten,
dock tidigast 120 dagar fore den beriiknade tiden dérfér. Om en kvinna som
har ritt till moderskapspenning skulle vara sjuk, dr hon avstiingd frén rétt
till grundsjukpenning fr.o. m. férlossningsdagen t.o. m. den tjugonionde
dagen déarefter.

Direst en kvinnlig forsidkrad i anledning av barnsbord avhaller sig fran
forvirvsarbete, har hon enligt 3 kap. 13 § lagen om allmin forsdkring réatt
till tilldggssjukpenning, iven om sjukdom inte foreligger. En férutsittning
ir dock att hon omedelbart fore nedkomsten eller den beridknade tidpunk-
ten dirfor under minst 270 dagar i fo6ljd varit placerad i sjukpenningklass
nr 3 eller hogre, d. v. s. haft minst 2 600 kronor i arbetsinkomst, eller skulle
ha varit placerad i sidan sjukpenningklass, om hon fyllt 16 ar. Tillaggs-
sjukpenning som nu sagts utgar tidigast fr.o. m. den sextionde dagen fore
den beriiknade tidpunkten for nedkomsten och senast fr. o. m. forlossnings-
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dagen sa linge kvinnan utan avbrott avhaller sig fran forvirvsarbete, dock
hogst for 180 dagar. Fr. o. m. den trettionde dagen efter forlossningsdagen
utgdr tilldggssjukpenning i anledning av barnsbord endast under forutsiitt-
ning att kvinnan har eller pa grund av sjukdom ir forhindrad att ha barnet
i sin véard. Barntilligg utgar ej till sjukpenning vid barnsbord.

I vissa fall kan enligt sjukforsikringen forsikrade vara placerade i sjuk-
penningklass och salunda berattigade till sjukpenning utan att uppfylla det
generella minimivillkoret harfor, namligen en arsinkomst av férvirvsarbete
om minst 1800 kronor. Detta giller gifta kvinnor som stadigvarande sam-
manbor med sina min samt vissa andra dirmed jamstillda kvinnliga for-
siakrade (den s. k. hemmafruforsikringen). Sadan forsikrad ir placerad i
sjukpenningklass I, som beriittigar till en sjukpenning av fem kronor om
dagen.

Vid sidan av den allminna forsédkringen finns foér kvinnor, som tillhor
hemmafruforsikringen eller skulle ha tillhort denna, om inte deras in-
komster utgjort hinder dirfor, samt for vissa studerande en frivillig sjuk-
penningfirsikring. Bestimmelserna hiirom aterfinns i lagen om allmdn fér-
sikring och i kungérelsen om frivillig sjukpenningforsikring hos allmén
forsikringskassa. Betriffande den frivilliga sjukpenningférsikringen gil-
ler, savitt avser personer tillhérande hemmafruforsikringen, i huvudsak
foljande. Forsikring kan ske for sjukpenningtilligg om ligst en krona
och hogst sju kronor fér dag. Den sammanlagda sjukpenningen pa grund
av den allminna och frivilliga forsikringen far dock icke overstiga tolv
kronor om dagen. Den frivilliga sjukforsikringen utfaller endast vid sjuk-
dom och saledes ej i samband med barnsbérd.

Frivillig forsikring fér hemmafruar kan tecknas med 3, 18, 33 eller 93
dagars karenstid. Viss mdjlighet finns till kollektiv anslutning av medlem-
mar i en sammanslutning. Avgifterna for den frivilliga forsdkringen erlig-
ges direkt till vederborande forsikringskassa. Till forsikringen utgir stats-
bidrag med 20 procent av kassans utgifter for sjukpenningtilligg.

Historik

Principerna foér den nuvarande moderskapsforsikringen drogs upp av
socialférsikringsutredningen i dess betinkande sModerskapsforsdikring
m.m.» (SOU 1954:4). Utredningen foreslog bl. a. att en nybliven moder
skulle ha ritt till moderskapspenning i form av grundpenning om 270 kro-
nor och, om hennes inkomst av férviirvsarbete uppgick till minst 1 000 kro-
nor Arligen, moderskapspenning i form av tilliggspenning under 90 dagar.
Tilliggspenningen anknéts beloppsmissigt till tilldggssjukpenningen. Ut-
redningen undersokte ingdende olika mojligheter att inom moderskapsfor-
sidkringen skapa en motsvarighet till den frivilliga tilliggssjukpenningen.
Héarom anfordes bl. a.
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Det synes till en borjan klart, att det skulle vara meningslost att anordna
en helt fristdende frivillig moderskapsférsikring, enir anslutning till en
sAdan forsidkring sannolikt endast skulle kunna pariknas fran kvinnor
som hade anledning anta att de kunde bli havande inom en inte alltfér
avligsen framtid.

Vid en sammankoppling med den frivilliga férsikringen for tilliggssjuk-
penning stéller sig saken visserligen niagot annorlunda, men iven i sddant
fall kommer de sannolika avgiftshéjningarna pa grund av forsidkringsbe-
stindets sammansattning att bli avseviirda. Detta skulle starkt himma
anslutningen till forsikringen fran ménnens sida och fran de kvinnor, som
inte har anledning att ridkna med havandeskap. Hirigenom skulle vidare
en Oonskvird utbredning av den frivilliga sjukforsikringen motverkas. De
nimnda verkningarna kan tydligen mildras genom en begrinsning till stor-
leken av den frivilliga tilliggspenningen vid barnshérd och genom hoga
statsbidrag till denna.

Utredningen gjorde vissa berikningar med utgangspunkt frian att den
frivilliga tilliggspenningen vid moderskap fick uppga till hogst 3 kr. om
dagen samt fran att statsbidrag om 20 respektive 50 % utgick. Harvid rik-
nades med olika alternativ dels i friga om den procentuella anslutningen
till den frivilliga forsikringen av min och kvinnor och dels i frdga om den
andel av de anslutna kvinnorna, som kunde antas féda barn varje ar. Be-
rikningarna redovisas i betinkandet pa s. 101-—103. Som exempel pa de av-
giftshojningar, som skulle erfordrats fér den beslutade frivilliga sjukfor-
sikringen om man med denna kombinerat en dylik frivillig moderskaps-
forsikring, ma nadmnas, att avgiften fér en sjukpenning av 3 kr. om dagen
skulle — vid moderskapspenning med samma belopp under 90 dagar —
okat med 67 % (fran ca 39 till ca 65 kr.) under vissa, inte osannolika forut-
sittningar rorande forsikringsbestiandets sammansittning m. m. Dirvid
riknades med 20 % statsbidrag till moderskapsforsikringen och 3 dagars
karenstid i sjukforsiikringen. Om statsbidraget hojdes till 50 %, skulle
avgiftsokningen i det nimnda fallet blivit 42 % (fran ca 39 till ca 55 kr.).
Vid lingre karenstid i sjukforsikringen skulle avgiftsokningarna blivit vi-
sentligt storre.

Mot denna bakgrund yttrade utredningen vidare:

De i tabellerna redovisade siffrorna visar, att man #iven vid de gynn-
sammaste antagandena rorande sammansittningen av forsikringsstocken
och fodelsefrekvensen erhéller avgiftsférhojningar, som inte kan accepteras
for sjukforsikringens del. IEtt hogt statsbidrag till dessa kvinnor kan éven
mota invindningar av statsfinansiell och principiell natur. Hértill kommer
att det inte kan anses rimligt att de min, som ir sjalvstindiga foretagare
och i denna egenskap sjukforsikrar sig frivilligt, skall bidra till kostna-
derna for frivillig moderskapsforsikring iven for hustrur till dem som pa
grund av sin anstillning ér obligatoriskt sjukpenningforsikrade.

Utredningen har alltsd inte funnit det mojligt att lata den frivilliga for-
sikringen for tilliiggssjukpenning iven omfatta forsikring for moderskaps-
penning.

Konsekvenserna av det nu nimnda stindpunktstagandet torde inte bora
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overdrivas. Det bor niamligen bemérkas, att den forsikringsmissiga moder-
skapshjélp som skall tillkomma alla kvinnor blir mer #n fordubblad i jam-
forelse med moderskapshjilpen i de erkinda sjukkassorna, varvid féormaé-
nerna av fri vard och helt eller delvis fria resor vid foérlossning inte bor
forbises. Vidare finns alltjaimt mojlighet att i fall av behov fa den forsik-
ringsmaéssiga hjilpen kompletterad med modrahjilp.

Under remissbehandlingen av utredningens forslag framhdélls fran flera
hall onskviardheten av att det obligatoriska forsikringsskyddet komplette-
rades med en frivillig forsikring for moderskapspenning. Exempelvis an-
sadg medicinalstyrelsen en kompletterande frivillig forsdkring principiellt
lika befogad inom moderskapsforsikringen som inom sjukférsikringen.
Styrelsen anférde hérom.

Att utredningen dock avstatt fran att inom moderskapsforsikringen
foresla en frivillig forsdkring for tilliggspenning har huvudsakligen mo-
tiverats av tekniska och statsfinansiella hiénsyn. Styrelsen anser for sin
del sa starka skil tala for beredandet av mdojlighet till en dylik tillaggs-
forsikring ocksd inom moderskapsforsikringen att fragan hirom bor
upptagas till omprévning, varvid en sammankoppling av den frivilliga sjuk-
penningforsikringen med en frivillig moderskapsforsikring — ehuru med
olika karenstid — synes bora bli foremal for ytterligare 6verviganden.

I proposition nr 144 till 1954 drs riksdag lades fram forslag till moder-
skapshjilp. I propositionen, som i allt visentligt byggde pa socialforsik-
ringutredningens betidnkande, anfiérde foredragande departementschefen
bl. a.

Utredningen har inte funnit det mdjligt att skapa ett komplement till
det obligatoriska forsikringsskyddet i form aven frivillig forsak-
ring for moderskapspenning. Under remissbehandlingen har frin nagra
hall uttalats sympatier for en sddan. Jag delar emellertid utredningens upp-
fattning att det torde vara uteslutet att anordna en helt fristdende frivillig
moderskapsforsikring. Den enda tdnkbara mojligheten synes vara att
komplettera den frivilliga sjukpenningforsikringen enligt lagen om allmin
sjukforsdkring med ett motsvarande skydd vid barnsbord. Detta skulle
dock — idven om staten liamnade kraftigt stod — medféra betydande hoj-
ningar av avgifterna inom den frivilliga sjukforsikringen.

Uppenbarligen ar det synnerligen angeldget, att den frivilliga sjukfor-
sikringen redan fran bdérjan vinner storsta mojliga anslutning. Blir av-
gifterna jamforelsevis hoga, sitter detta otvivelaktigt en stark hidmsko pa
forsakringens utbredning. Man maste nimligen rikna med att minga egna
foretagare under sddana forhallanden avskrickes fran att teckna frivillig
forsikring; och de kommer da att vid sjukdom ofta std utan ett tillfreds-
stillande ekonomiskt skydd. De finanspolitiska synpunkterna far ej heller
slappas ur sikte. P4 grund hédrav och d& den foéreslagna obligatoriska for-
sikringens grundférméaner redan innebiar hogst avsevirda foérbéttringar av
den ekonomiska hjélpen vid havandeskap och barnsbord, anser jag mig
i likhet med utredningen inte kunna fororda, att en frivillig forsikring
avseende moderskapspenning infores.
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Vid riksdagsbehandlingen av propositionen vicktes motioner (1:481 och
11:623, 1:482 och I1:622 samt I1:634) i vilka det hemstélldes, att riks-
dagen skulle begira en fornyad provning av fragan om mdojligheterna att
komplettera moderskapshjilpen med en frivillig tillaggsforsikring eller
annan lamplig stédform.

Andra lagutskottet anforde i sitt av riksdagen godkénda utldtande nr
32 dar 1954.

Avgiftshojningarna inom den frivilliga sjukforsikringen maste befaras
verka starkt himmande pa anslutningen till denna. Sirskilt skulle de eko-
nomiskt mindre vil stillda fA sina mojligheter att begagna den frivilliga
sjukforsikringen beskurna, och icke minst skulle detta gilla for hem-
arbetande kvinnor, som icke har anledning att rikna med havandeskap.
En frivillig moderskapsforsikring synes darfor utskottet icke kunna for-
ordas. Det ir enligt utskottets mening att anbefalla, att verkningarna av
de forbéttringar i moderskapshjilpen, som enligt forslaget skall komma
alla barnafoderskor till del, avvaktas innan frdgan om anordnande av nagot
ytterligare ekonomiskt stod omprovas. Utskottet forutsitter, att Kungl.
Maj:t har uppméirksamheten riktad pa detta spérsmal och upptager det till
omprovning, om ytterligare stodatgiarder kommer att visa sig erforderliga.
Utskottet avstyrker siledes motionirernas begiran om skrivelse i frendet.

Socialpolitiska kommittén foreslog i sitt betinkande »Stod dat barnafo-
derskor» (SOU 1961:38) visentliga forbittringar inom moderskapsforsak-
ringen. Salunda foreslogs att grundpenningen skulle héjas fran 270 kronor
till 800 kronor samt att tilliggspenningen —— till beloppet detsamma som
tilliggssjukpenningen — skulle utga under 180 i stillet for 90 dagar. Kom-
mittén upptog inte till behandling problemet om frivillig tillaggspenning vid
barnshord.

Socialpolitiska kommitiéns forslag i nu forevarande hinseende genom-
fordes ar 1962 i samband med antagandet av lagen om allmin forsikring,
dock att grundpenningen bestimdes till 900 kronor. Genom lagen om all-
min forsikring anslots f. 6. sjilvstindiga foretagare och fria yrkesutovare
automatiskt till tillaggssjukpenningforsikringen. Deras maojligheter till och
behov av att som tidigare tillhéra den frivilliga sjukpenningforsikringen
bortfoll diarmed.

Proposition nr 90 med forslag till lag om allmiin forsikring m. m. till
1962 drs riksdag upptog inte heller sporsmaélet om frivillig forsdkring for
tilliggspenning vid barnsbord. I motionerna 1:661 och I1:784 som vicktes
i anledning av propositionen hemstéilldes att riksdagen matte besluta, att
sjukpenningtillagg pa grund av frivillig forsiikring skulle kunna utga under
30 dagar i anledning av barnsbhord, under forutsittning att kvinnan varit
forsikrad for sjukpenningtilliigg under en oavbruten tid av 1%, ar fore ned-
komsten eller fran den tidpunkt da mojlighet forelegat for henne att vara
forsiakrad for sjukpenningtilligg, overgangsvis dock fran den tidpunkt da
ifrdgavarande bestimmelser trider i kraft. I anslutning hirtill hemstilldes
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dirjimte i motionerna, att riksdagen métte besluta »att allmin forsik-
ringskassa mi erhélla statsbidrag med 50 procent av utgifterna for till-
laggspenning vid nedkomst i de fall di tilliggspenningen utgivits pa grund
av frivilligt tecknad forsikring».

Andra lagutskottet, som behandlade proposition nr 90 i sitt utldtande nr
27 dar 1962, anférde om de bada nimnda motionerna.

Enligt utskottets uppfattning ir férevarande motionsforslag behiiftat med
visentliga svagheter. Det kan varken fran principiella eller statsfinansiella
synpunkter vara motiverat att for finansieringen av en frivillig forsik-
ring anlita statsmedel i sidan omfattning som motionirerna férordat. Slut-
ligen vill utskottet erinra om att ett forslag av liknande innebord diskute-
rades i samband med moderskapsforsikringens inférande ar 1954 men da
forkastades. Utskottet avstyrker foljaktligen forevarande motionsyrkande.

Riksdagen intog samma stindpunkt som utskottet.

Vid 1965 drs riksdag vicktes tva motioner (1:519 och II:619) av ungefir
samma innebord som 7962 drs motioner (1:661 och 11:784) och likalydande
med de motioner, som nu ir féremal for utskottets behandling.

Remiss skedde till riksforsikringsverket och Forsdikringskasseférbundet.

Andra lagutskottet uttalade i sitt av riksdagen godkinda utldtande nr 71
dr 1965, att utskottet, i likhet med remissinstanserna, ansig, att de skil
som tidigare anforts mot att sammanfora en frivillig moderskapsforsik-
ring med den frivilliga sjukforsikringen alltjimt var birande, varfor ut-
skottet avstyrkte bifall till motionerna.

Utskottet

Enligt lagen om allmén forsidkring erhaller kvinnlig forsiikrad i samband
med barnsbérd moderskapspenning med 900 kronor. Vid flerbord tillkom-
mer 450 kronor for varje barn utover ett. Kvinna som i anledning av
barnsbord avhaller sig fran forviirvsarbete har dessutom riitt till tilliggs-
sjukpenning under forutsittning att hon omedelbart fore nedkomsten eller
den beriknade tidpunkten dirfér under minst 270 dagar i f6ljd varit pla-
cerad i ligst sjukpenningklass nr 3, d. v.s. haft minst 2 600 kronor i arlig
arbetsinkomst. Hemarbetande kvinnor kan trots att de ofta saknar arbets-
inkomst forsikra sig genom den frivilliga sjukforsiikringen. Denna forsik-
ring utfaller ej i samband med barnsbord.

Forevarande motioner behandlar hemmafruarnas féorméaner i samband
med barnsbord. I motionerna begires skyndsam utredning av frigan om
frivillig tilldggssjukpenning vid nedkomst fér hemarbetande kvinnor och
kvinnor arbetande i familjens eget foretag. Motioniirerna féreslar bl. a. att
i dessa fall statsbidrag skall utga med 50 procent av kostnaderna.

I samband med att riktlinjerna fér den nuvarande moderskapshjilpen
drogs upp undersokte socialforsiikringsutredningen ingiende mojligheten
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att lata den frivilliga sjukpenningforsiikringen utfalla dven i samband med
barnsbérd. Tanken avvisades av utredningen och sedermera av riksdagen
med hiénsyn till de stora avgiftshojningar en sadan ordning skulle medfora
och med hiinvisning till att anslutningen till den frivilliga forsikringen av
dem som endast var intresserade av sjukférmanerna skulle himmas. Ar
1962 i samband med inforandet av lagen om allmin forsakring vicktes
motioner av ungefir samma inneboérd som de forevarande. Andra lagut-
skottet avstyrkte motionerna med hinvisning bl. a. till att det fran varken
principiella eller statsfinansiella synpunkter var motiverat att fér finansie-
ring av en frivillig forsikring anlita statsmedel i sidan omfattning som
motionirerna forordat.

Aven vid foregaende ars riksdag behandlade andra lagutskottet motioner
avseende den nu ater aktualiserade frigan. Efter remiss till riksforsik-
ringsverket och Forsikringskasseférbundet av motionerna uttalade andra
lagutskottet, att utskottet i likhet med remissinstanserna ansag, att de skiil
som tidigare anforts mot att sammanféra en frivillig moderskapsforsiikring
med den frivilliga sjukférsikringen alltjimt var birande. Utlatandet god-
kindes av riksdagen.

Utskottet kan icke finna att sedan [jolaret intriiffat nagon omstiindighet
som kan leda till en dndrad bedémning av férevarande fraga. Utskottet far
diarfor hemstilla,

att forevarande motioner, 1:142 och 1I:189, icke matte
foranleda nagon riksdagens atgiird.

Stockholm den 22 februari 1966

Pa andra lagutskottets vignar:

AXEL STRAND

Vid delta drendes behandling har nérvarit

frin forsta kammaren: herr Strand*, fru Carlqvist, fru Hamrin-
Thorell*, herr Lars Larsson, fru Nilsson, herrar Eric Carlsson*, Edstrém#
och Hiibinette;

frain andra kammaren: fru Ekendahl, herrar Bengtsson i Varberg,
Johansson i Sodertélje, Wiklund, Edlund, Johansson i Skiirstad, Carlsson
i Goteborg* och Jonsson*.

# Ej nirvarande vid utlatandets justering.
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Reservation

av herrar Eric Carlsson, Wiklund, Johansson i Skdirstad och Jonsson,
vilka ansett

dels att det avsnitt av utskottets yttrande som borjar pia sidan 6 med
orden »I samband med» och slutar pa sidan 7 med orden »bedémning av
forevarande fraga» bort ersittas med text av foljande lydelse:

»De i forevarande motioner aktualiserade fragorna var foremal for be-
handling i samband med att riktlinjerna for den nuvarande moderskaps-
hjilpen drogs upp. Eftersom nagon losning déi inte kunde dstadkommas av
fragan om frivillig tilliggssjukpenning vid nedkomst for hemarbetande
kvinnor och kvinnor arbetande i familjens eget foretag anser utskottet det
i motionerna framférda utredningskravet vara berittigat.

Den skillnad i forman som foreligger mellan dem som ir med i den obli-
gatoriska forsikringen och den frivilliga dr omotiverad. Den frivilliga till-
liggssjukpenningen skall ge hemarbetande kvinnor eller kvinnor syssel-
satta i familjens eget foretag ekonomisk ersiittning da de pd grund av
sjukdom inte kan fullgora sin arbetsinsats. Sidan ekonomisk ersiittning ér
motiverad vid barnsbhord.

De svarigheter som foreligger vid konstruerandet av ett i motionerna
krivt system bor inte utgora hinder for att en utredning av frigan fore-
tages. En sadan bor dirfor skyndsamt ske varvid dven de i motionerna
berérda finansieringsproblemen bor behandlas.»

dels att utskottet bort hemstilla,

»att riksdagen med bifall till motionerna 1:142 och 11:189
i skrivelse till Kungl. Maj:t matte anhalla om skyndsam
utredning av fragan om frivillig tilliggssjukpenning vid
nedkomst fér hemarbetande kvinnor och kvinnor arbetande
i familjens eget foretag.»

Emil Kihlstrdms Tryckeri AB Stockholm 1966
660132



