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Nr 10

Utlatande i anledning av vickta motioner om undantagande av
skrivbyrdernas serviceverksamhet frdn arbetsférmed-
lingslagens tillimpningsomrdde.

Andra lagutskottet har till behandling férehaft tva inom riksdagen vickta,
till lagutskott hinvisade motioner, nr 225 i férsta kammaren av herr Stefan-
son m. fl. samt nr 293 i andra kammaren av herr Nordgren m. fl.

I motionerna, vilka ar likalydande, har hemstallts, att pagdende utredning
om oversyn av 1935 ars lag med vissa bestimmelser om arbetsférmedling
paskyndas och alt lagen ges en sadan utformning, att skrivbyrierna utan
hinder av bestammelserna i lagen kan utdva sin serviceverksamhet, samt
»att denna serviceverksamhet i avvaktan pa ny lags tillkomst ma kunna
fritt utévas».

Betriffande de skil motionirerna anfort till stod for sin hemstallan far
utskottet, i den man redogorelse darfor icke limnas i det foljande, hinvisa
till motionen II: 293.

Gillande bestimmelser om arbetsformedling

Enligt lagen den 18 april 1935 med vissa bestimmelser om arbetsférmed-
ling far arbetsformedling icke bedrivas i forvirvssyfte. Vill nidgon eljest be-
driva arbetsformedling, for vilken uppbares formedlingsavgift eller liknande
ersiattning fran arbetsgivare cller arbetssokande, skall tillstind sokas hos
arbetsmarknadsstyrelsen. Sadant tillstand far icke beviljas enskild person.
Den som bedriver arbetsformedling utan att uppbéra ersittning ar skyldig
att goéra anmilan darom till arbetsmarknadsstyrelsen. Bedriver nigon utan
tillstand arbetsformedling mot erséattning kan han domas till dagsboter.
Tillsyn a efterlevnaden av lagen utévas av arbetsmarknadsstyrelsen.

Lagen ager enligt 1 § tillimpning a all slags arbetsférmediing som bedri-
ves av annan an offentlig arbetsféormedlingsanstalt eller godkand sjuksko-
terskebyra och som icke sker genom utgivande av skrift, vara tryckfrihets-
forordningen ar tillamplig. Vid 1942 ars riksdag gjordes det tillagget till
paragrafen att, diar mellan utévare av verksamhet for arbetsanskaffning
och arbetssokande traffats avtal om anstillning av den arbetssokande hos
verksamhetens utovare eller av den sistniamnde hos arbetssokanden, men
av omstandigheterna framgar att det huvudsakliga syftet med anstillning-
en ar formedling av arbete at arbetssokanden, siddan formedling skall anses
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siasom arbetsférmedling enligt 1935 ars lag. Detta tillagg, som kan sigas
avse »uthyrning» av arbetskraft, tillkom pa forslag av socialstyrelsen, som
da var tillsynsmyndighet 6ver lagen, och motiverades av en tendens
inom rittstillimpningen att fran begreppet arbetsférmedling avskilja vissa
fall av sddan verksamhet for arbetsanskaffning som grundades paett anstall-
ningsavtal mellan verksamhetens utdvare och den arbetssékande. Detta
gallde framfér allt den inom musiker- och artistbranschen bedrivna impres-
sarieverksamheten. Jimvil inom andra omraden férekom det enligt social-
styrelsen att férmedlare genom att sluta anstillningsavtal med de arbets-
sokande sékte undandraga verksamheten vederborlig kontroll. Styrelsen
namnde dérvid sarskilt hembitradesbranschen.

Skrivbyrdernas verksamhet spinner numera over ett relativt stort filt.
Sdsom de ursprungligen gjorde, atar sig byriaerna att fér sina kunders rik-
ning prestera ett visst avtalat arbetsresultat, for vars beskaffenhet byran
ar ansvarig, t.ex. att skriva adresser pa ett antal kuvert enligt en adressat-
forteckning, att renskriva ett manuskript eller att gora avskrifter av vissa
handlingar. Dessa arbeten utféres i regel i skrivbyrans egna lokaler, men
ibland kan det av praktiska skil varalampligt eller nodviandigt att utfora dven
dylika arbeten hos kunden. Under drens lopp har emellertid skrivbyraernas
verksamhet dven kommit alt omfatta uthyrning av arbetskraft, d.v.s. skriv-
byrderna tillhandahéaller hos byrierna anstilld personal fér utférande av
visst slag av arbete at kunderna, t.ex. maskinskrivning, bokféring eller an-
nat obestamt arbete. Utmiirkande for denna del av skrivbyraernas verksam-
het, den s.k. serviceverksamheten eller ambulerande verksamheten, ar att
arbetsprestationen utfores hos kunden och pa sadant siitt att de aktuella ar-
betsuppgifterna anvisas forst vid arbetets borjan eller under dess gang samt
att kunden sjilv leder och kontrollerar arbetet.

Sedan sistnimnda form av skrivbyraverksamhet under senare ar tilltagit,
uppkom friga om densamma var férenlig med gillande regler om arbets-
férmedling.

Vid tillkomsten av det ovannimnda tillagget till 1 § arbetsférmedlings-
lagen var icke den ambulerande skrivbyraverksamheten foremal for sir-
skilda uttalanden. I den man det huvudsakliga syftet med anstillning hos
en skrivbyrd varit att uthyra den anstillde till skrivbyrans kunder, har
emellertid tillsynsmyndigheten — arbetsmarknadsstyrelsen — bedémt verk-
samheten som arbetsférmedling. Styrelsen har ocksi anmilt sadana fall till
atal.

I tre fall av ambulerande skrivbyraverksamhet fann Svea hovritt i domar
i mars 1961 att olaga arbetsférmedling férelag och démde innehavarna av
skrivbyraerna till boter. Domarna Gverklagades till hogsta domstolen, som
den 31 december 1962 faststillde hovrittens fillande domar. Enligt vad
som uppgivits fran arbetsmarknadsstyrelsen har styrelsen under tiden 1/1—
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1/10 1963 i femton fall anmaélt innehavare av skrivbyrder till atal for olaga
arbetsformedling. Efter den 1 oktober 1963 har inte nagra sidana anmil-
ningar gjorts.

Historik m. m.

Rorande fragans behandling fore ar 1963 hinvisas till andra laguiskottets
utldtande nr 21 dr 1963. 1 motioner detta ar hade hemstillts om en snar
oversyn av arbetsformedlingslagen i syfte att fran lagens tillimpningsom-
rdde undantaga bland annat skrivbyraernas serviceverksamhel. Utskottet
yttrade i nyssnamnda, av riksdagen godkénda utlatande bland annat.

De tankegangar som uppbir gillande lagstiftning om arbetsférmedling,
nimligen att en samlad o6verblick av arbetsmarknaden skall mojliggoras
och att arbetssokande inte skall obehérigen utnyttjas, anser utskottet va-
sentliga. Vad som framkommit vid utskottets behandling av férevarande
motioner synes emellertid visa, att det pa arbetsmarknaden uppkommit
former av serviceverksamhet som inte var fér handen vid arbetsformed-
lingslagens tillkomst. Under senare ar torde ocksa behovet av och anspréa-
ken pa tjanster av servicekaraktar ha avsevart 6kat. Fran skilda hall har
hiivdats att det hir ar frdga om verksamhetsformer av betydelse for savil
niringsliv som arbetstagare. Utskottet anser det diarfor angeldget att ut-
vecklingen pa ifrdgavarande omréade foljes. Om det dérvid skulle visa sig
att den offentliga arbetsférmedlingen, dven efter en effektivisering, inte kan
tillfredsstilla behovet av férevarande serviceverksamhet, torde atgéarder bo-
ra overvigas, syftande till att 6ppna mdojligheter for ett tillgodoseende av
detta behov. Vad utskottet sdlunda anfort synes boéra bringas till Kungl.
Maj:ts kinnedom.

Pa grund av det anférda uppdrog Kungl. Maj:t 4t arbetsmarknadsutred-
ningen att undersdka huruvida arbetsférmedlingslagen bér dndras for att
vissa servicebehov skall kunna tillgodoses samt att, om sa finnes vara fallet,
framlagga forslag till erforderliga dndringar. Arbetsmarknadsutredningen
avlimnade den 11 februari 1965 sitt slutbetinkande, som emellertid inte
behandlade denna fraga. Denna del av utredningsuppdraget overlimnades
i stallet enligt Kungl. Maj:ts beslut den 26 februari 1965 till nya sakkunniga.

Vid 1965 drs riksdag vicktes motioner, vari yrkades att riksdagen hos
Kungl. Maj:t skulle hemstalla om dispens fér de skrivbyrder som 6nskade
fortsiatta ambulerande verksamhet. I motionerna anfoérdes, liksom i fore-
varande motioner, att det var otillfredsstillande, att nya atal skulle kunna
anstillas medan utredning roérande serviceverksamheten pagick.

Andra lagutskottet, som behandlade molionerna, anférde i sitt utldtande
nr 26 dr 1965 bland annat, att arbetsformedlingslagen syftade till att ge myn-
digheterna en samlad 6verblick éver arbetsmarknaden och till att férhind-
ra att arbetssokande utnyttjades obehorigen. Hirefter anforde utskottet.

Fragor om undantag fran lagen eller om dispens kriver siledes noggran-
na overviiganden. Med hiinsyn hirtill anser sig utskottet inte kunna bi-
trida motionirernas forslag. Det ar emellertid enligt utskottets mening
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nodvindigt att problemen med den ambulerande skrivbyraverksamheten
och det servicebehov denna verksambhet tillgodoser snarast blir klarlagda.
Utskottet anser darfor att denna fraga bor behandlas med fortur vid dver-
synen av arbetsféormedlingslagen. Utskottets uttalande hirom synes bora
bringas till Kungl. Maj:ts kinnedom.

Riksdagen godkinde utlatandet och gav som sin mening Kungl. Maj:t
till kinna vad andra lagutskottet anfort om behovet av skyndsam utredning.

Riksdagens skrivelse (nr 115/1965) &éverlimnades av Kungl. Maj:t till
ovan angivna utredning, sakkunniga fér éversyn av arbetsférmedlingslagen,
for att beaktas vid fullgorandet av utredningens uppdrag.

De sakkunniga beraknas slutfora sitt uppdrag under 1966.

Utskottet

Enligt 1935 ars lag med vissa bestimmelser om arbetsformedling far vid
aventyr av straffansvar arbetsformedling inte bedrivas i forvarvssyfte. Sa-
som arbelsférmedling skall déirvid anses jimvil sidan verksamhet for ar-
betsanskaffning, som grundas pa ett anstillningsavtal mellan verksamhe-
tens utovare och den arbetssokande, direst det huvudsakliga syftet med an-
stillningen dr formedling av arbete 4t arbetssokanden. Under dberopande
av denna bestimmelse har arbetsmarknadsstyrelsen sasom tillsynsmyndig-
het anmilt s. k. ambulerande skrivbyriverksamhet till atal. Med angivna
verksamhet forstis den del av skrivbyriernas verksamhet som gar ut pa
att stilla anstillda till kundernas forfogande for utférande av arbete, som
kunderna sjilva leder och &évervakar. I flera av de av arbetsmarknadssty-
relsen anmilda fallen har hogsta domstolen funnit att olaga arbetsférmed-
ling forelegat. Mot bakgrunden av den tolkning av arbetsformedlingsbe-
greppet, som silunda kommit till uttryck, vicktes vid 1963 Aars riksdag
motioner med yrkande om en oversyn av arbetsformedlingslagen i syfte
att béttre anpassa lagen till de pi arbetsmarknaden numera ridande for-
hillandena. Andra lagutskottet anforde i sitt av riksdagen godkinda utla-
tande i anledning av motionerna, att grundtanken i gillande lagstiftning
om arbetsformedling, nimligen att mojliggora en samlad 6verblick av ar-
betsmarknaden och forhindra obehérigt utnyttjande av arbetssokande, fick
anses vasentlig. Vad som framkommit vid behandlingen av motionerna syn-
tes utskottet emellertid visa, att det pi arbetsmarknaden uppkommit
former av serviceverksamhet som inte var fér handen vid arbetsférmed-
lingslagens tillkomst. Utskottet fann ocksi att behovet av och anspriken
pa tjénster av servicekaraktar hade okat avseviirt. Fran skilda hall hade
hivdats att det var friga om verksamhetsformer av betydelse for savil
niringsliv som arbetstagare. Utskottet ansig det dirfor angeliget att ut-
vecklingen pi ifragavarande omrade f6ljdes. Om det dirvid skulle visa
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sig att den offentliga arbetsformedlingen, idven efter en effektivisering,
inte kunde tillfredsstilla behovet av forevarande serviceverksamhet borde
enligt utskottets mening atgirder Gvervigas for att tillgodose detta behov.

I anledning av vad utskottet anfért uppdrog Kungl. Maj:t at arbets-
marknadsutredningen att underséka huruvida arbetsféormedlingslagen borde
indras for att tillgodose det i utskottets utlatande diskuterade servicebe-
hovet och att, om si befanns vara fallet, framligga forslag till erforderliga
forfattningsindringar. Utredningen fick darjiamte i uppdrag att dven i ovrigt
overse arbetsformedlingslagen. Den 26 februari 1965 overflyttades utred-
ningsuppdraget till nya sakkunniga.

I forevarande motioner yrkas, att den utredning, som bedrives av de
sakkunniga, matte paskyndas och att arbetsformedlingslagen utformas si
att skrivbyrierna kan utova sin serviceverksamhet utan hinder av lagen.
Vidare hemstiller motionirerna, att i avvaktan pa ny lags tillkomst dispens
frin den nu gillande lagen matte meddelas for sagda serviceverksambhet.

Vid foregiende ars riksdag framstilldes i motioner yrkande om dispens
i samma hiinseende, som i forevarande motioner. Andra lagutskottet ut-
talade, att frigor om undantag frin arbetsformedlingslagen krivde nog-
granna overviiganden med hiinsyn till lagens syfte. Utskottet ansag sig dar-
for inte kunna bitrida motionirernas forslag. Emellertid anforde utskot-
tet, att det enligt dess mening var nodviindigt att problemen med den ambu-
lerande skrivbyraverksamheten och det servicebehov denna verksamhet
tillgodosig snarast blev klarlagda. Utskottet ansiag dirfor att denna friga
borde behandlas med fortur vid dversynen av arbetsformedlingslagen. Riks-
dagen gav Kungl. Maj:t till kitnna vad silunda anforts om behovet av
skyndsam utredning. Skrivelse i fimnet 6verlimnades sedermera till ovan-
nimnda sakkunniga for att beaktas vid fullgorandet av utredningens upp-
drag.

Enligt vad som upplysts kommer de sakkunniga att slutféra sitt upp-
drag under innevarande ar. Med hinsyn hirtill anser utskottet inte skl
foreligga att idnyo giva Kungl. Maj:t till kiinna behovet av skyndsam ut-
redning i det hiinseende, som hir ir i fraga. Den pagiende utredningen skall
enligt vad som framgar av direktiven bedrivas forutsittningslost. Vid sé-
dant forhillande bor utredningsresultatet avvaktas innan stillning tas till
frigan huruvida skrivbyrdernas serviceverksamhet bor undantagas fran
arbetsformedlingslagens tillimpningsomrade. Vad slutligen angar motioni-
rernas yrkande om att nimnda verksamhet i avvaktan pa ny lags tillkomst
skulle fa fritt utovas finner utskottet inte skil franga sitt stillningstagande
vid fjolarets riksdag. Utskottet far dirfor hemstilla,
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att forevarande motioner, I:225 och II:293, icke matte
foranleda nagon riksdagens atgérd.

Stockholm den 22 februari 1966

P4 andra lagutskottets vagnar:
AXEL STRAND

Vid detta drendes behandling har ndrvarit

frain f6rsta kammaren: herr Strand*, fru Carlqvist, fru Hamrin-
Thorell*, herr Lars Larsson, fru Nilsson, herrar Eric Carlsson*, Edstrom*
och Hiibinette;

frdn a nd r a kammaren: herr Anderson i Sundsvall, fru Ekendahl, herrar
Bengtsson i Varberg, Johansson i Sédertilje, Edlund, Jonsson i Ingemars-
garden, Johansson i Skiirstad och Carlsson i Géteborg*.

* Ej niarvarande vid utlatandets justering.
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