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Nrl

Utlatande i anledning av Kungl. Maj:ts proposition med forslag
till lag angdende dndring i lagen den 26 februari 1960
(nr 22) om statlig krigsforsdkring, m. m.

Genom en den 17 december 1965 dagtecknad proposition, nr 6 ar 1966,
vilken héinvisats till lagutskott och behandlats av andra lagutskottet, har
Kungl. Maj:t, under dberopande av propositionen bilagda i statsradet och
lagradet forda protokoll, foreslagit riksdagen att

dels antaga hirvid fogade forslag till lag angéende dndring i lagen den
96 februari 1960 (nr 22) om statlig krigsforsikring,

dels bifalla det forslag i 6vrigt, om vars avlatande till riksdagen foredra-
gande departementschefen hemstallt.

Det ovan angivna férfattningsforslaget ar av toljande lydelse.

1 Bihang till riksdagens protokoll 1966. 9 saml. 2 avd. Nr 1
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Forslag

till

Lag

angéende indring i lagen den 26 februari 1960 (nr 22) om statlig

krigsforsikring

Harigenom forordnas, dels att 2 § lagen den 26 februari 1960 om statlig

krigsférsikring! skall erhalla dndrad 1

i3 och 4 §§ samma lag orden

ydelse pa sitt nedan angives, dels att
»riksférsikringsanstalten> och sanstaltens

skola utbytas mot orden »>riksférsikringsverkets> och sverkets.

(Nuvarande lydelse)

(Foreslagen lydelse)

2 §.
Staten dger — — — — _ __ till riket.

Staten ma ock at svenskt forsik-
ringsbolag eller sammanslutning av
saddana bolag meddela aterforsakring
av forsikring, varom i forsta stycket
forméles, av transportforsikring i
ovrigt samt av brand-, maskin-, tra-
fik- och ansvarighetsférsikring.

Staten ma ock at svenskt forsik-
ringsbolag eller sammanslutning av
sddana bolag meddela aterforsikring
av forsikring, varom i forsta stycket
formiles, av transportforsikring i
ovrigt, av allmdn egendoms-, in-
komst- och ansvarighetsforsikring
samt av trafikforsdkring.

Med avseende — — — — __ — daga tillimpning.

Denna lag triader i kraft dagen efter den, di lagen enligt didrad meddelad
uppgift utkommit av trycket i Svensk férfattningssamling.

Propositionens huvudsakliga innehall

Som ett led i beredskapsplaneringen foreslas att statens ritt att i krig
och liknande krissituationer meddela aterforsikring far omfatta bl. a. verk-
samhetsgrenen allmin egendoms-, inkomst. och ansvarighetsforsikring.
Detta innebir att aterforsakringsomradet vidgas nigot samtidigt som det
anpassas till de modernare redovisningsbestimmelser som numera galler
for forsakringsbolagen.

Vidare foreslas nya riktlinjer fér de beredskapsavtal pa aterforsiakrings-
omridet som statens krigsforsdkringsnamnd avser att ingd med stéd av
tidigare beslut av statsmakterna. Detta forslag ar dels foranlett av det nyss
namnda férslaget om vidgning av statens ritt att meddela aterforsakring,

! Senaste lydelse av 2 § se 1961:614.
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dels betingat av ett onskemal att kunna tillimpa en annan aterforsakrings-
metod.

I det foljande kommer av propositionens innehall att redovisas endast det
huvudsakliga av vad féredragande departementschefen anfort i sin allmanna
motivering. Betriaffande dvriga delar av propositionen hanvisas till denna.

Departementschefen

Féredragande departementschefen, statsradet Strdng, har anfort:

»Pa forsikringsomradet finns sirskilda bestimmelser for det fall att riket
kommer i krig eller att liknande krisartade situationer uppstéar. Forsik-
ringsbolagens utlindska forsakringsforbindelser kan i sadana situationer
bli avbruina, och det ar darfor en birande tanke bakom dessa bestammelser
alt statligt forsakringsskydd skall kunna limnas at intressen som ar av vi-
sentlig betydelse for folkforsorjningen eller naringslivet.

Huvudreglerna finns upptagna i krigsforsikringslagen. Enligt denna lag
kan staten nar lagen ager tillimpning meddela dels direkt forsdkring mot
krigsrisk o. d. pa vissa omraden, framfor allt inom transportférsikringsom-
radet, dels aterforsikring bl. a. av brand-, maskin-, trafik- och ansvarighets-
forsikring. Nar det giller sistnimnda forsikringsgrenar avses aterforsak-
ringsskyddet fa omfatta endast civilrisker. Lagen tillimpas automatiskt om
Sverige kommer i krig men efter forordnande av Kungl. Maj:t vid krigsfara
eller eljest under utomordentliga, av krig foranledda forhallanden. Kungl.
Maj:ts forordnande skall understillas riksdagen for att bli giltigt.

Pa sjofartsomradet har det ansetts angelaget att skapa garantier for att
lopande krigsforsiakringsskydd inte avbryts genom ett krigsutbrott. Det
finns darfor pa detta omréade sérskilda avtal, s. k. krigsutbrotisavtal, enligt
vilka staten under vissa forhallanden, som narmare angetts i avtalen, auto-
matiskt overtar ansvaret for hela den krigsrisk avseende svenska intressen
som ir tickt av vederborande forsikringsbolag genom da 15pande, direkt
tecknade transportforsikringar. Aven andra intressen omfattas av krigsut-
brottsavtalen, si t. ex. nybyggnad pé svenskt varv och egendom som lagrats
i utlandet for inforsel till riket. Krigsutbrottsavtalen omfattar de forsik-
ringsomraden som staten kan ticka genom meddelande av forsikring en-
ligt 2 § krigsforsikringslagen men utgoér ett darutover ghende atagande
satillvida, att statens skyldigheter enligt avtalen kan automatiskt intriada
iven innan forordnande meddelats att krigsforsiakringslagen skall dga till-
lampning.

Vidare forekommer andra avtal enligt vilka staten dtagit sig forsakrings-
ansvar under forhallanden, som inte direkt anknyter till forutsitiningarna
for krigsforsikringslagens tillimpning. Det giiller hiir dterforsikring av ci-
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vilrisker i vissa speciella forsakringsgrenar, som till omfattningen faller un-
der 2 § andra stycket krigsforsikringslagen. Aven i dessa fall ir det bered-
skapsskil som foranlett avtalens tillkomst. Emellertid torde, sasom tillamp-
ningsklausulen utformats i avtalen, dessa s. k. beredskapsavtal i praktiken
inte komma i tillimpning innan krigsforsakringsiagen kommit i tillimpning.

Under krigsforsikringsnimndens beredskapsarbete har, sisom framgar
av redogorelsen for nimndens framstéllning, nAmnden funnit anledning att
hemstéilla om é#ndring av krigsfoérsakringslagen samt om mojlighet for
Kungl. Maj:t att bemyndiga namnden att inga visst slag av beredskapsav-
tal. Namndens framstillning har inte foranlett erinringar under remissbe-
handlingen.

Andringen av krigsforsikringslagen avser vidgning av statens ritt att
meddela aterférsikring. Denna ritt omfattar nu — savitt avser civilrisker
— transportférsikring samt brand-, maskin-, trafik- och ansvarighetsfor-
sdkring. Enligt krigsférsikringsnidmndens forslag bor aterforsikring kunna
meddelas, férutom av transport- och trafikforsikring, aven av allmin egen-
doms-, inkomst- och ansvarighetsforsikring. Verksamhetsgrenen allmin
egendoms-, inkomst- och ansvarighetsforsiakring féreslas fa omfatta de for-
sakringsgrenar som f. n. hanférs dit i nu gillande redovisningskungorelse.
Till verksamhetsgrenen riknas, enligt nimnda kungorelse, vid sidan av
brand-, maskin- och ansvarighetsforsikring dven skogs-, vattenlednings-,
glas-, husbocks-, storm-, hagel-, atom-, garanti-, inbrotts-, st6ld- och ran-,
smycke- och diverse- samt rattsskyddsforsikring. Vidare kommer aterfor-
sékringsskyddet alt omfatta sidan resgodsforsikring som inte innefattas
under redovisningskategorien transportférsiakring.

Den av nimnden foreslagna utvidgningen kommer sasom framgar av det
nyss anférda att utdver de forsikringsgrenar som ndmnden uttryckligen
angett i sin framstillning omfatta ocksa atomférsikring. Enligt vad jag
inhdmtat fran nimnden finns f. n. behov av att lata det statliga aterforsik-
ringsskyddet omfatta dven sistnimnda forsakringsgren.

Krigsférsidkringsndmndens férslag om &ndring i krigsforsikringslagen
har godtagits vid remissbehandlingen. Aven jag anser att mojligheterna for
staten att meddela aterférsiikring enligt krigsforsidkringslagen skall férutom
redan upptagna verksamhetsgrenar omfatta allmén egendoms-, inkomst- och
ansvarighetsférsikring. Den statliga aterforsiikringens omfattning bér dock
f. n. begrinsas till de férsikringsgrenar som faller inom denna verksam-
hetskategori enligt nu gillande redovisningsbestimmelser. Om salunda yt-
terligare férsikringsgrenar i framtiden férs in under samma kategoribe-
teckning bor riksdagens samtycke inhéimtas for tillimpning av krigsforsak-
ringslagen pa dem.

Krigsférsikringsnimnden uppehaller sig i sin framstéllning vid fragan
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om aterforsikringsskydd for svenska risker i utlandet. Aven i detta sam-
manhang avses enbart civilrisker. Nimnden anger starka skél for att aven
dessa risker skall fia omfattas av skyddet. Redan gillande bestimmelser
torde — pa grund av att lagtexten inte innehdller nagon inskrankning i
detta avseende — innebira ritt fér Kungl. Maj:t att meddela aterforsik-
ring dven for svenska intressen i utlandet. Fragan har emellertid inte varit
aktuell pa omradet fér brand-, maskin- eller ansvarighetsforsiakring, efter-
som namnden hittills inte triffat nagra sidana avtal. Jag hyser i likhet
med nimnden den uppfattningen att aterforsikringsskyddet bor fa om-
fatta aven svenska risker i utlandet. Ett av de skil som namnden anfort hér-
till ar dock inte fullt lika birande som de &vriga, nimligen att forsékrings-
objekten i allminhet skulle vara moderna och att objektens inordnande i
nimndens aterforsikringsbestind inte kan anses forsimra dettas kvalitet.
Nir det giller forsikringsobjekt i utlandet méaste man forutsatta mojlig-
heten av stora variationer i bestandet, framfor allt under olika tidsperioder.
Det bor darfor aligga namnden att félja utvecklingen av den svenska for-
sikringsverksamheten pa detta omrade med stor uppmirksamhet.

Betriffande krigsforsikringsnimndens hemstéillan att Kungl. Maj:t skall
skaffa sig mojlighet att bemyndiga ndmnden att ingd vissa beredskapsavtal
vill jag understryka vikten av att staten i gorlig mén soker skapa garantier
for att inte plotsligt intridande krigssituationer medfor forsdkringsavbrott
pa omraden av sdrskild betydelse for folkfdrsorjningen och naringslivet.
Ansvaret hirfér vilar niarmast pa krigsforsidkringsnimnden, som i detta
syfte upprittat och alltjamt férbereder upprittandet av sarskilda avtal.

Den fraga rorande beredskapsavtalen som krigsforsakringsndmnden nu
tagit upp giller valet av aterforsikringsmetod. Enligt riksdagens tidigare
beslut skall statens aterforsikringsverksamhet enligt lagen om statlig krigs-
forsikring avse »tickande av topprisker», vilket enligt nimndens mening
nirmast motsvarar de s. k. riskexcedent- och skadeexcedentmetoderna for
Aterforsikring. Nimnden anser, som utvecklats nirmare i det foregéende, att
den s. k. Stop-Loss-metoden bor anviindas i stillet. Syftet med denna metod
ar i stort sett att Aterforsikringsskyddet skall ticka risken for att ett alltfor
stort underskott uppkommer i direktforsikringsgivarens rérelse. Jag ansluter
mig helt till nimndens uppfatining i detta avseende.

Jag forordar alltsi att beredskapsavtal skall ingas enligt de riktlinjer
krigsforsikringsnimnden foreslagit. Detta kriver riksdagens medgivande.»

Lagradet

Lagriadet har lamnat forfatiningsforslagel utan erinran.
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Utskottet

Utskottet har icke funnit anledning till erinran mot de i propositionen
framlagda forslagen och far darfér hemstilla,
att riksdagen matte bifalla férevarande proposition, nr 6.

Stockholm den 8 februari 1966

P4 andra lagutskottets viignar:

AXEL STRAND

Vid detta drendes behandling har ndrvarit

fran f6rsta kammaren: herr Strand, fru Carlqvist, herr Lars Larsson,
{ru Nilsson, herrar Edstrém, Erik Filip Petersson, Blomquist och fru Elvy
Olsson;

frAn andra kammaren: herrar Anderson i Sundsvall, Lundberg, Rim-
merfors, Gustavsson i Alvesta, froken Wetterstrom, herr Johansson i Soder-
talje, fru Svensson och fru Skantz.
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