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Nr 8

Utlatande i anledning av vickt motion om 6kning av mojligheterna att
adoptera utlindska barn.

Forsta lagutskottet har behandlat en i andra kammaren véckt, till lagutskott
hénvisad motion, nr 683 av herrar Borjesson i Falkoping och Sundkvist. I
motionen hemstilles att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t mitte anhélla
om utredning och atgirder i syfte att 6ka mojligheterna att adoptera utldndska
barn.

Motionen

Motionédrerna anfor till stéd for sitt yrkande foljande.

Antalet makar som onskar adoptera barn dr fér ndrvarande stort. Uppgif-
terna om hur manga som vintar pa adoption av barn dr mycket bristfélliga.
Klart star att kon av presumtiva adoptivforidldrar dr 14ng. Manga barnlosa dkta
makar skulle om tillfdlle gavs kunna bli mycket ldmpliga adoptivfordldrar.
P. g. a. svarigheterna att fa svenska adoptivbarn dr manga intresserade av mdj-
ligheten att kunna adoptera utlidndska barn. Nagon noggrann statistik Gver
antalet i Sverige adopterade utldndska barn finns ej, eftersom de ej sdrredo-
visas i statistiken. Antalet dr emellertid &nnu mycket begrinsat. Detta torde
i stor utstrdckning bero p& de svéarigheter som finns i géllande bestimmelser.

En liberalisering syftande till 6kad adoption av utldndska barn skulle till-
fredsstilla 6nskemadlen fran ett stort antal barnlésa svenska makar. Om man
ser pa fradgan ur ett storre perspektiv torde man kunna beteckna 6kad adoption
dver grianserna som en realistisk atgidrd for att skapa forstaelse 6ver grianserna.

Gillande ritt

Vér lagstiftning uppstéller vissa villkor, som maste iakttas for att en interna-
tionell adoption skall bli giltig hir i riket. Savitt angar férhallandet till Dan-
mark, Finland, Island och Norge aterfinnes bestdmmelser i férordningen den
31 december 1931 om vissa internationella réttsférhallanden rérande dktenskap,
adoption och féormynderskap. I férordningen upptas regler om adoption i 11—
13 §§. Fransett nordiska forhallanden finns bestimmelser i 6 kap. lagen den
8 juli 1904 om vissa internationella rattsforhallanden rérande dktenskap, for-
mynderskap och adoption. Dér stadgas i 1 §, att utlindsk medborgare ej far
adoptera eller adopteras hir i riket, utan att adoptionen blir géllande i den
stat han tillhor samt att svensk medborgare ej far adoptera eller adopteras i
frimmande stat, om ej Kungl. Maj:t med avseende pa viss stat eller for bestdmt
fall medgett att det far ske. I 2 § meddelas vissa bestammelser om adoptivfor-
hallandes hiavande. Bestimmelserna i 1 § har tillkommit for att forhindra ratts-
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forvecklingar p4 grund av att ett adoptivférhillande vinner erkdnnande i ett
land men ej i ett annat. I manga fall har det emellertid visat sig svart att upp-
fylla de krav som lagen stéller. Detta ir t. ex. hiindelsen, niir adoptionsinstitutet
ej dr kidnt i barnets hemland. I andra fall dr det férenat med stora svérigheter
att utrona vilken reglering som giller i det fraimmande landet.

Av intresse i sammanhanget dr artiklar i Svensk Juristtidning &r 1965, ndm-
ligen & s. 1 ff. av justitierddet Sigurd Dennemark om svensk domstols behdrig-
het i internationella adoptionsirenden och & s. 542 f. av utrikesrddet Love
Kellberg om internationella adoptionsidrenden.

Pagaende utredningar

Sveriges internationellt familjerédttsliga reglering &r, med undantag for de
sdarskilda internordiska bestdmmelserna pa omradet, f6r nédrvarande foremal for
allmén oversyn av familjerdttskommittén enligt uppdrag den 30 september
1959. Denna &versyn omfattar bl. a. bestimmelserna om adoption.

Enligt Kungl. Maj:ts bemyndigande den 23 oktober 1964 har sakkunniga till-
kallats for att verkstilla utredning angdende forhallandena vid adoption av
utldndska barn samt forutsdttningarna for en 6kad service fran samhallets sida
i dessa drenden, Utredningen om adoption av utlindska barn. Fran direkti-
ven for utredningen ma hir féljande atergivas.

For adoptanten kan bristande sprakkunskaper utgora ett praktiskt problem
da det giller att taga kontakt med myndigheter i frimmande linder. Vissa
ldnder — som Indien — kréver tillika att adoptanten eller ett ombud f6r denne
sjalv viljer ut det barn, som 6nskas fér adoption. Omkostnaderna fér adoptio-
nens genomfdrande med resor och avgifter kan bli stora. Det méste forutsédttas
att de kommer att avila adoptanten. Fragan huruvida personal vid beskickning,
missionsséllskap eller annan svensk representant i barnets hemland skulle
kunna foretrdda de blivande adoptionsfordldrarna vid kontakt med myndig-
heterna, himtning av barnet etc. bor darfor undersokas. Nu befintliga svarig-
heter och hinder behéver i forsta hand klarldggas genom utredning.

Da forhallandena varierar starkt fran land till land kan det vara nodvéandigt
att till en bérjan inrikta utredningen pa vissa ldnder om vilka det kan antagas
att de inte principiellt motsitter sig adoption i Sverige av barn fran det egna
landet. Erfarenheten torde ha visat att adoptionsfragor av detta slag ofta &r
mycket 6mtéaliga och att direkta aktioner i individuella fall ldtt kan framkalla
missforstdnd och misstolkningar. En mojlighet att forebygga friktioner skulle
kunna vara om utredningsarbetet innefattade kontakt med myndigheter i de
aktuella ldnderna i syfte att klarldgga vilka svarigheter som moter i adoptions-
drenden och mojligheterna att undanrdéja dem. Om forutsdttningar dérvid visar
sig foreligga for en viss aktivitet i det frimmande landet vid inférskaffandet
av erforderliga uppgifter, information om legala bestdmmelser etc., boér utred-
ningen efterstriva att samforstdnd nds om den procedur eller de vigar som i
respektive ldnder anses lampliga och godtagbara.

En 6kning av antalet adoptioner av utlindska barn stéller ocksa stérre krav
pa de svenska barnavirdsmyndigheterna. Det &r i allménhet till barnavérds-
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myndigheterna, som de enskilda familjerna forst viinder sig med sina onskemal
om adoption. Huruvida énskemalen da skrinldgges eller mognar till ett beslut
kan bero pd vederbérande barnavirdsndmndstjinstemans forstaelse och kun-
nande. Det kommunala barnavardsorganet méaste kunna tillvarataga bade de
presumtiva svenska fordldrarnas och det okdnda barnets intressen. Utover sed-
vanlig fosterhemsutredning méste barnavirdsnimnden kunna bedéma den
svenska familjens férutsidttningar i dvrigt att &taga sig ett livsldngt engage-
mang for ett barn av frimmande ursprung som familjen kanske aldrig sett.
Den grannlaga uppgiften kridver att barnavirdsndmnderna sjdlva erhéller
nodig information om problematiken samt instruktioner om hur de skall for-
fara vid den sociala utredningen av de tinkta adoptionsforédldrarnas ldmplig-
het, vid férmedling av kontakt med domstol f6r eventuell férmynderskapsan-
s6kan och med polismyndighet fé6r medborgarskapsansokan for barnet i de fall
dir detta dr mest framkomliga vigar for adoption. Hur och i vilka former
denna information av barnavirdsnimnderna skall ske bor alltsd utredas.

Vidare m& anmiirkas att enligt Kungl. Maj:ts bemyndigande den 30 juni 1965
sakkunniga tillkallats att verkstdlla 6versyn av den internationelltrittsliga
regleringen rérande adoption, Utredningen rérande internationell adoptions-
ritt. I direktiven erinras om att den revision av var internationella familje-
rittslagstiftning, som anfértrotts familjerdttskommittén, ar ett omfattande
arbete som maste taga ganska lang tid. Diremot krédves enligt direktiven
en snar lésning av fragan, vilka mojligheter som finns att genom jamkningar
i gidllande lagstiftning underlitta adoptioner av utldndska barn. I direktiven
anfores bl. a. f6ljande.

Vid den sérskilda 6versyn som nu avses bor dvervigas, om onskvirt resultat
kan nds genom jamkningar i de nuvarande bestimmelserna i 6 kap. i 1904 ars
lag eller om dessa bestimmelser bor ersidttas med mera detaljerade regler.
Harvid bor undersckas, om det kan anses lampligt att uttryckligen reglera
frdgan om svensk domstols behorighet att upptaga adoptionsdrenden med inter-
nationell anknytning samt i vad man en reglering av de komplicerade spors-
malen rérande rittsverkningarna av internationella adoptioner kan anses be-
hovlig. Uppméirksamhet bor dgnas bade &t sadana adoptioner som sker hir i
riket och 4t sddana adoptioner som sker utomlands. En central fraga hir liksom
vid utformningen av var internationella familjerattslagstiftning i évrigt ar den,
om de nya bestimmelserna skall bygga pa domicilprincipen eller nationalitets-
principen eller pa en kombination av bada.

Utskottet

I forevarande motion hemstilles om utredning och atgiarder i syfte att oka
mojligheterna att adoptera utlindska barn. Sasom framgar av vad ovan redo-
visats sysslar redan flera kommittéer med hithorande fragor. Forst ma erinras
om att familjerdttskommittén har i uppdrag att foreta en allmén Oversyn av
var internationellt familjeridttsliga reglering, omfattande bl. a. bestimmelserna
om adoption. Vidare har ar 1964 sakkunniga tillkallats for att verkstélla utred-
ning angdende forhallandena vid adoption av utlindska barn samt forutsatt-
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ningarna for en 6kad service fran samhillet i dessa drenden. Denna utredning
har féranletts av framstillningar om &tgérder frdn det allminnas sida for att
underldtta sddana adoptioner och skall framfér allt sbka komma till ritta med
svarigheter av praktisk natur. Med hinsyn till att familjerittskommitténs arbete
kraver ganska ldng tid har slutligen forra &ret tillsatts en utredning fér en snar
16sning av fragan vilka méjligheter som finns att underldtta adoptioner av ut-
lindska barn genom jdmkningar i gillande lagstiftning. Vid angivna férhallan-
den &r enligt utskottets mening négot initiativ frdn riksdagens sida i anledning
av motionen ej pakallat och utskottet far dirfér hemstilla,

att forevarande motion, II: 683, icke matte foranleda négon

riksdagens atgard.
Stockholm den 22 februari 1966

Pa forsta lagutskottets vignar:

INGRID GARDE WIDEMAR

Vid detta drendes behandling har ndrvarit

fran f 6 r st a kammaren: herr Erik Svedberg, froken Mattson, herrar Ernulf,
Arvidson, Hjorth, Lundin, Ferdinand Nilsson* och Schétt;

fran andr a kammaren: fru Girde Widemar, fru Johansson, herrar Ostrand*,
Ekstrom i Bjorkvik, fru Kristensson, fru Loéfqvist, herrar Gustafsson i Boras
och Larsson i Norderon.

* Ej narvarande vid utldtandets justering,

13488 AB ROTOPRESS



