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Nr 30

Utlatande i anledning av Kungl. Maj:ts proposition med forslag
till lag angdende utvidgad tillimpning av lagen den
22 juni 1939 (nr 299) om férbud i vissa fall mot over-
latelse eller uppldtelse av fartyg m. m. och av lagen
den 21 mars 1940 (nr 176) med vissa bestimmelser
om fraktfart med svenska fartyg.

Genom en den 1 april 1966 dagtecknad proposition, nr 97, vilken hinvisats
till lagutskott och behandlats av forsta lagutskottet, har Kungl. Maj:t, under
aberopande av propositionen bilagda, i statsridet och lagradet férda proto-
koll, foreslagit riksdagen att antaga foljande forslag till

Lag
angiende utvidgad tillimpning av lagen den 22 juni 1939 (ur 299) om for-
bud i vissa fall mot 6verlatelse eller upplatelse av fartyg m. m. och av lagen
den 21 mars 1940 (nr 176) med vissa bestimmelser om fraktfart med

svenska fartyg

Hérigenom férordnas som foljer.

I den méin det pakallas i anledning av beslut som fattats eller rekom-
mendation som antagits av Forenta Nationernas sdkerhetsrdd i overens-
stimmelse med Forenta Nationernas stadga, dger Konungen férordna, att
2—4 §§ lagen den 22 juni 1939 (nr 299) om foérbud i vissa fall mot over-
latelse eller upplatelse av fartyg m. m.! samt 2 och 3 §§ lagen den 21 mars
1940 (nr 176) med vissa bestimmelser om fraktfart med svenska fartyg!
skola tillampas.

Forordnande i anledning av rekommendation av sidkerhetsriddet forfal-
ler, om det icke inom en méanad understélles riksdagen for provning av
fragan huruvida det skall bestd och om det icke inom tvd méinader frin
det understéllningen skett gillas av riksdagen.

Denna lag trader i kraft dagen efter den, da lagen enligt dird meddelad
uppgift utkommit fran trycket i Svensk forfattningssamling, och giller till
och med den 30 juni 1968.

! Lagarna indrade se 1957: 289 och 290.

1 Bihang till riksdagens protokoll 1966. 9 saml. 1 avd. Nr 30
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Departementschefen

Vid lagrddsremissen anforde féredragande departementschefen, statsrdadet
Palme, foljande.

Forevarande lagstiftningsfraga har aktualiserats genom att FN:s siiker-
hetsrdd — efter det att Rhodesias regering den 11 november 1965 férklarat
Rhodesia sjilvstindigt utan att §verenskommelse darom traffats med Stor-
britannien — i en resolution den 20 samma méinad uppmanat FN:s med-
lemsstater att genomféra vissa sanktioner mot Rhodesia (i resolutionen kal-
lat Sydrhodesia). I resolutionen, som ir att anse som en rekommendation,
har sikerhetsrddet uppfordrat alla stater att avhalla sig fran varje hand-
ling som kan hjélpa och uppmuntra den olagliga regimen i Rhodesia, och
i synnerhet att inte férse den med vapen, utrustning eller krigsmateriel,
samt att gora sitt yttersta for att avbryta alla ekonomiska forbindelser
med Rhodesia, inbegripet en sparr for handel med olja och oljeprodukter
(oljeembargo).

Enligt artikel 25 i FN-stadgan ar stat som ar medlem i FN forpliktad att
godta och verkstilla sidkerhetsradets beslut i 6verensstimmelse med stad-
gan. I stadgans artikel 48 sigs att dtgird, som erfordras for att verkstilla
sikerhetsridets beslut fér uppratthallande av internationell fred och siker-
het, skall vidtas av samtliga medlemmar av FN eller av vissa bland dem,
allt efter sikerhetsradets bestimmande.

Betraffande rekommendationer av sikerhetsradet innehaller FN-stadgan
inga bestimmelser motsvarande dem i artiklarna 25 och 48. Det ankom-
mer sledes pd medlemsstaterna att sjilva avgéra om en rekommendation
skall f6ljas eller inte. D4 en rekommendation av radet dr underbyggd av
en allmint omfattad, politisk och moralisk férvintan bor medlemsstaterna
sjalvfallet folja rekommendationen. En sidan rekommendation foreligger
i fallet Rhodesia och jag vill erinra om att regeringen i detta fall funnit
laget vara sddant att sidkerhetsradet skulle ha grund fér ett bindande be-
slut om sanktioner.

I Rhodesiafrigan har Kungl. Maj:t vidtagit de Atgirder som statt till
buds for att genomfora de av siikerhetsradet forordade sanktionerna. Kungl.
Maj:t har silunda den 22 november 1965 lagt importen fran Rhodesia till
Sverige och exporten hérifran till Rhodesia under licenstvang. Hirigenom
har allt varuutbyte med Rhodesia kunnat avbrytas. Vidare har ministern
for utrikes drendena och jag i skrivelse till Sveriges redareférening den 23
januari 1966 rorande oljeembargot meddelat, att regeringen ansluter sig till
den uppfattning siakerhetsradets resolution i Rhodesiafragan ger uttryck
for, att forslag till erforderlig lagstiftning snarast kommer att féreliggas
riksdagen samt att regeringen det oavsett vill understryka angelidgenheten
av att oljeembargot — sasom hittills synes ha varit fallet — strikt respek-



Forsta lagutskottets utlatande nr 30 ar 1966 3

teras. I skrivelsen har vi anhillit att redareféreningen maétte vidta de at-
girder som ma vara mojliga for att undvika att svenska fartyg deltar i trans-
port av olja och oljeprodukter till Rhodesia. — Nagon motsvarande atgérd
betriffande luftfarten har inte varit aktuell d& inget svenskt luftfartyg gir
i trafik pa Rhodesia.

Redareforeningen har i cirkuldrskrivelse till sina medlemmar den 26 ja-
nuari 1966 rekommenderat dessa att handla i 6verensstimmelse med det
framforda 6nskemélet. Det dr min overtygelse att rekommendationen kom-
mer att foljas.

I artikel 41 i FN-stadgan anges de sanktioner som i foérsta hand kan ifré-
gakomma d& sikerhetsradet beslutar eller rekommenderar sddana atgér-
der. Dir talas om fullstidndigt eller partiellt avbrytande av ekonomiska for-
bindelser, jarnvigs-, sjo-, luft-, post-, telegraf- och radioférbindelser samt
av annan samférdsel.

En undersékning av méjligheterna att med stod av gillande lag och for-
fattning pa svensk sida genomfora av sikerhetsradet beslutade eller rekom-
menderade sanktioner visar féljande. Ekonomiska sanktioner kan vidtas
genom att Kungl. Maj:t — sésom skett i fallet Rhodesia — i kraft av sin
ekonomiska lagstiftningsmakt infor licenstving for import och export.
Kungl. Maj:t har ocksa befogenhet att ingripa betrdffande jarnvégs-, post-,
tele- och radioférbindelser. Pa luftfartens och sjofartens omride liksom
pa andra omraden av samhillslivet som torde kunna berdras av beslut om
sanktioner har Kungl. Maj:t emellertid inte samma mdjligheter.

Det kan inte anses tillfredsstdllande att bristande korrespondens foérelig-
ger mellan sidkerhetsradets mojligheter att besluta eller rekommendera
olika atgiarder och mdjligheterna att pa svensk sida genomféra besluten
eller rekommendationerna. Man bor genom lagstiftning soka &stadkomma
bittre forhallanden hiirvidlag. Mest konsekvent synes vara att i en sédrskild
FN-lag meddela bestimmelser som ger befogenhet att utan tidsutdrakt
vidta erforderliga ingripanden pa skilda omraden av samhéllslivet.

Fragan om en siddan FN-lag har tagits upp till diskussion med represen-
tanter for regeringarna i Danmark, Finland och Norge. Dessa har visat ett
positivt intresse for frigan. Som framgar av vad chefen for justitiedeparte-
mentet anfort tidigare denna dag vid anmilan av friga rérande utredning
om en FN-lag, ir avsikten att de overliggningar som silunda inletts skall
fortsitta for att om mojligt resultera i en enhetlig nordisk FN-lagstiftning.

Det ar uppenbart att ett forslag till FN-lag fordrar ett omfattande och
tidskriavande forberedelsearbete. I avvaktan pa en siddan lag bor darfor un-
dersokas om inte pd de omraden dir mojligheterna att med stod av lag ge-
nomféra sanktioner nu ir begrinsade, storre mojligheter dartill kan er-
hallas genom provisorisk lagstiftning.
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Behovet av sddan lagstiftning gor sig gillande framst pa sjofartens om-
rade darfor att legalt stod for ingripanden hir saknas. Jag vill dirmed inte
ifrdgasitta sjofartsniringens beredvillighet att ocksia i framtiden lojalt
vidta de dtgiirder och aligga sig de restriktioner som visar sig erforderliga
i anledning av beslut eller rekommendationer av sikerhetsradet. Fran
principiella synpunkter ir det emellertid énskvirt att man, nir fraga upp-
kommer om att genomféra sanktioner, inte enbart skall vara hinvisad till
frivilliga ataganden utan ocksa skall kunna handla med stéd av i lag givna
befogenheter. En lagstiftning av denna art star dessutom i samklang med
var allminna striavan till lojalitet mot FN.

Pa sjofartsomradet kan den erforderliga lagstiftningen komma till stand
genom att tillimpningsomradet for de bada beredskapslagar som reglerar
sjofarten vid krig eller krigsfara vidgas att gilla dven de situationer som
uppkommer, da sikerhetsradet beslutat eller rekommenderat sanktioner
som berér sjofarten. De lagar jag asyftar ir lagen den 22 juni 1939 (nr 299)
om férbud i vissa fall mot éverldtelse eller upplatelse av fartyg m. m. (ind-
rad 1957: 289) och lagen den 21 mars 1940 (nr 176) med vissa bestimmel-
ser om frakifart med svenska fartyg (indrad 1957:290). Lagarna &r sé
utformade att de inte behover éndras for att fylla det indamal som hir ar
avsett.

Den forstnaimnda lagen innehaller féorbud mot att utan tillstind av Ko-
nungen eller den Konungen dartill bemyndigat 6verlata svenskt fartyg eller
andel dari till utlinning. Motsvarande férbud giller for upplatelse av
svenskt fartyg till utlinning genom tidsbefraktning eller till nyttjande. En-
ligt den senare lagen Zdger Konungen i den méan det provas erforderligt for-
ordna att resa med svenskt fartyg far foretagas endast med tillstand av Ko-
nungen eller den Konungen dirtill bemyndigat och under iakttagande av
de villkor som kan ha uppstillts for tillstandet. Bada lagarna iger tillamp-
ning utan sirskilt forordnande om riket kommer i krig. De kan dessutom
sattas i kraft genom foérordnande av Kungl. Maj:t vid krigsfara, vari riket
befinner sig, eller vid utomordentliga, av krig féranledda férhallanden. For-
ordnande hirom skall inom en ménad understillas riksdagen. Om riksda-
gen ej inom tvd manader fran understillandet gillat forordnandet ar det
forfallet. Overtradelse av lagarna straffas med béter eller fingelse i hogst
ett ar. Dessutom kan vissa former av forverkande ifrigakomma. Enligt
overgangsbestimmelserna till de bada lagarna bryts inte ingangna avtal om
tidsbefraktning d& lagarna sitts i kraft.

Som tidigare antytts foreligger dven pa luftfartens omrade ett visst behov
av lagstiftning motsvarande den nu angivna betriffande sjofarten. Jag av-
ser att senare ta upp fraga om utredning rérande sadan lagstiftning.

Med hiénvisning till det anférda forordar jag, att genom en sirskild lag
mojlighet 6ppnas att tillimpa angivna bada beredskapslagar, da sikerhets-
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radet i 6verensstaimmelse med FN-stadgan fattat beslut om atgiard som be-
ror sjofarten eller antagit rekommendation om siddan Atgéird.

Det ligger i sakens natur att de i lagen givna befogenheterna inte skall
utnyttjas i storre omfattning an forhallandena kraver.

Sverige kan som medlem i FN inte undandra sig att genomféra bindande
beslut av sidkerhetsradet. Som villkor fér att nimnda beredskapslagar skall
dga tillaimpning da sdkerhetsradet fattat beslut av sddan karaktiar torde
med hansyn hartill endast behdva uppstiallas att Kungl. Maj:t férordnar
darom. Foreligger endast en rekommendation av radet torde daremot bora
galla, att Kungl. Maj:t far forordna om tillaimpning av lagarna och att for-
ordnandet skall understillas riksdagen for godkédnnande.

Lagradet

Det till lagradet remitterade forslaget foranledde endast till den erinran
frdn lagradets sida att lagen med hénsyn till dess provisoriska karaktar
borde ha begriansad giltighetstid (prop. s. 8 och 9).

Vad lagradet silunda foreslagit har godtagits av departementschefen.

Utskottet

Forevarande lagstiftningsfraga har aktualiserats genom att Forenta Na-
tionernas sikerhetsrad i resolution uppmanat organisationens medlemssta-
ter att genomfoéra vissa sanktioner mot Rhodesia. I propositionen foéreslas
att 1939 och 1940 ars beredskapslagar pa sjofartsomradet skall kunna till-
lampas dven da Forenta Nationernas sidkerhetsrad i 6verensstimmelse med
Forenta Nationernas stadga fattat beslut eller antagit rekommendation som
pékallar ingripande fran svensk sida. Den forstndmnda lagen innehéller for-
bud mot att utan tillstind 6verlata svenskt fartyg eller andel déri till ut-
linning och enligt den senare lagen kan foéreskrivas att resa med svenskt
fartyg far foretagas endast med visst tillstand. Det forordas i propositionen
att, da sakerhetsradet fattat beslut som ar bindande for Sverige i egenskap
av medlemsstat i Forenta Nationerna, lagarna skall — utan riksdagens ho-
rande — dga tillimpning efter Kungl. Maj:ts forordnande. Foreligger dére-
mot endast rekommendation av radet bor enligt propositionen gilla att
Kungl. Maj:ts forordnande skall understéllas riksdagen fér godkdnnande.

Utskottet anser det lampligt att Sverige med stod av lag blir i stand att
ingripa i anledning av sidkerhetsradets beslut och rekommendationer. Sak-
kunniga har ocksa nyligen tillkallats for att framligga forslag till lagstiftning
i dmnet. Utredningen, som skall bedrivas i nordiskt samarbete, torde bli
tamligen tidskriavande. Utskottet delar darfor departementschefens uppfatt-
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ning att, i avbidan pa en sddan mer omfattande lagstiftning, behov redan nu
foreligger av bestimmelser som mojliggor ingripande fran svensk sida pd
sjofartens omrade, Sasom framhallits i propositionen synes en tillimpning
av de nyssnamnda beredskapslagarna kunna tillgodose detta behov. Med
hansyn till angeldgenheten av att lagstiftningen for att bli effektiv i regel
maste kunna séttas i kraft utan tidsutdriakt har utskottet ej erinran mot att
Kungl. Maj:t skall d4ga forordna darom. Utskottet forutsatter emellertid att,
sasom departementschefen anfért, Kungl. Maj:t ej kommer att utnyttja
denna befogenhet i storre omfattning én forhallandena kréaver. Vid sitt stall-
ningstagande har utskottet ocksa beaktat att den foreslagna lagstiftningen
ar provisorisk och att frigan om sattet for riksdagens framtida medverkan
vid tillampning av lagstiftning av nu ifrdgavarande art torde komma att
niarmare overvigas av utredningen,
Pa grund av vad salunda anforts far utskottet hemstélla,
att forevarande proposition, nr 97, matte av riksdagen
bifallas.

Stockholm den 26 april 1966

Pa forsta lagutskottets vignar:
INGRID GARDE WIDEMAR

Vid detta drendes behandling har ndrvarit

fran forsta kammaren: herr Erik Svedberg, froken Mattson, herrar
Ernulf, Arvidson, Helge Karlsson och fru Lilly Ohlsson;

fran andra kammaren: fru Girde Widemar, fru Kristensson, fru Lof-
qvist, herr Gustafsson i Boras, froken Bergegren, herrar Johansson i Docke-
red*, Martinsson* och Jonsson i Malmo*.

* Ej nédrvarande vid utlatandets justering.
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